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УВОД
В изпълнение на чл. 9, ал. 1 от Конституцията на Република България, въоръжените сили гарантират суверенитета, сигурността и независимостта на страната и защитават нейната териториална цялост. Това конституционно задължение изисква от българските Военновъздушни сили (ВВС), като част от въоръжените сили на страната, да изграждат и поддържат способности за наблюдение, контрол и защита на въздушно-космическото пространство в рамките на интегрираната система за противовъздушна и противоракетна отбрана на НАТО. 

Националната отбранителна стратегия определя съвременната среда на сигурност като сложна, непрекъснато променяща се и с динамично развиващи се рискове за националната и колективната сигурност. Бъдещите заплахи, кризи и конфликти ще бъдат много трудни за прогнозиране и управление. Това изисква изграждане, поддържане и развитие на военни способности, адекватни на задачите по защитата на националните ни интереси и изпълнение на поетите съюзни ангажименти.

В регионален и глобален мащаб при решаване на кризи от военен характер главна роля изпълняват средствата за въздушно и космическо нападение и разузнаване (СВКНР). Това поставя на преден план въпроса за адекватността на система за противовъздушна отбрана и способностите и ефективно да влияе на крайния резултат от провежданите военни действия с цел постигане на благоприятно решение на заплахата или конфликта.

За постигане на тази цел в национален и колективен формат е необходимо Въоръжените сили (ВС) да поддържат постигнатите и изграждат нови отбранителни способности, като стремежа трябва да е насочен към изграждане на сили, които са:

· маневрени и експедиционни по характер и структура;

· способни да изпълняват задачи в широк спектър от операции;

· осигурени със съвременно технологично оборудване;

· поддържани от интегрирана логистика;

· способни да действат в мрежова среда;

· бързо преминаващи от едно функционално състояние в друго;

· оперативно съвместими със съюзните войски и сили; 

· с високо подготвен професионален личен състав.

1. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Наименование на проекта
„Придобиване на зенитно-ракетни комплекси”.

1.2. Основание за разработване

Проектът за инвестиционен разход е разработен в изпълнение на: 

· чл. 16, т. 7а от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България (ЗОВСРБ); 

· „Програма за развитие на отбранителните способности на въоръжените сили на Република България 2032“;
· „Ръководство за проектно управление в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия“;
· Програма за инвестиции в отбраната до 2032 г.

· LоI for Joining ESSI;
· Меморандум за разбирателство (ESSI CP Framework MoU) – с мандат, съгласно РМС № 856/30.11.2023 г.

1.3. Цел на проекта

Проектът има следните основни цели:

- развитие на съществуващите и преодоляване на дефицита от способности за зенитно-ракетно прикритие на Военновъздушните сили (ВВС) на Република България в съответствие с изискванията на средата на сигурност посредством придобиване на зенитно-ракетни комплекси (ЗРК);

- технологично обновяване на Зенитно-ракетни войски (ЗРВ) от ВВС на Република България, постигане на пълна съвместимост и включване в Интегрираната система за ПВО и ПРО на НАТО (NATINAМDS);

· прекратяване на зависимостта за поддръжка на специалната бойна техника на ЗРВ от ВВС на Република България от страни извън НАТО и ЕС. 

1.4. Способности, придобивани с реализацията на проекта
С реализацията на проект „Придобиване на зенитно-ракетни комплекси“ се постига:
- придобиване на високоефективни, високотехнологични и оперативно съвместими способности за контрол и защита на въздушно-космическото пространство в рамките на Интегрираната система за противовъздушна и противоракетна отбрана на НАТО, адекватни на съвременните заплахи;
- изграждане на способности за функциониране на съюзна система за колективна отбрана, както и за защита на особено важни обекти от територията на страната;

- способности свързани с повишена мобилност, устойчивост, защита и надеждност на СЗРП, като цяло;
- способност за опознаване „свой-чужд” в Режим 5 (STANAG 4193).

1.5. Задачи на проекта
Основната задача на проекта е придобиване и експлоатация на нови зенитно-ракетни комплекси за нуждите на Военновъздушните сили на Република България. За нейното постигане се решават следните частни задачи:

· определяне на обхвата на проекта;

· определяне на времевите параметри за реализация на проекта;

· определяне на прогнозната стойност за реализация на проекта. 
1.6. Мениджмънт на проекта

Мениджмънтът на проекта се базира на метода „Управление на проекти в контролирана среда“ – PRINCE2 (PRojects IN Controlled Environments) и се осъществява от екипна структура, която се разделя на две нива:
- Първо ниво - Борд за управление на проекта (БУП);
- Второ ниво - Проектен екип, включващ ръководител на проекта и работен екип с ръководител.

1.7. Основни допускания

· за периода на придобиване и оперативно използване на новите зенитно-ракетни комплекси, Република България ще продължи да бъде пълноправен и лоялен член на НАТО и ЕС;

· обхватът и сложността на задачите на системата за ПВО и ПРО на българските ВВС ще се разширяват;

· необходимостта от оперативна съвместимост и участие на формирования от въоръжените сили на Република България в коалиционни и съюзни операции ще се засилва;

· финансови средства за изпълнението на проекта ще бъдат осигурени;
· изискванията за ПВО и ПРО ще са в съответствие с изискванията на НАТО, съобразени с националните изисквания.
1.8. Проектна готовност

Настоящият проект за инвестиционен разход (ПИР) е изготвен на базата на получените отговори на изпратено Искане за предоставяне на информация до производители на ЗРК (Request For Information - RFI) и отговор на Писмо-заявка от Министерството на отбраната на Република България до Правителството на САЩ за предоставяне на информация за цени и наличности (Letter of Request for Price and Availability - LOR for P&A).
До подготовката на ПИР са изготвени следните основни документи:

· Доклад за отбранителна способност - приет на заседание на Съвет по отбранителни способности (СОС) към министъра на отбраната (протокол 
№ 63/25.09.2017 г.);
·  „Концепция за развитие на способности за зенитно-ракетно прикритие“ утвърдената с министерска заповед № 1042/18.11.2019 г.;
· Военно-икономически анализ на проекта – 22.10.2018 г.;
· Предложение за иницииране на проект – прието на заседание с протокол №39 на П2Б на 07.08.2019 г.;
· „Искане за информация за инвестиционен проект“ и „Писмо-заявка за предоставяне на информация за цени и наличности“;
· Актуализиран ВИА 2023 г.; 
· анализ на получените отговори на LoR и RFI;
· Меморандум за разбирателство (ESSI CP Framework MoU);

· технически спецификации съответно ТС Б 78.3843.21-ВО за ЗРК със среден обсег на действие и Б 78.3842.21-ВО за ЗРК с голям обсег на действие;
· Доклад за иницииране на проект (ДИП) и приложенията към него.
2. НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИДОБИВАНЕ НА ЗЕНИТНО-РАКЕТНИ КОМПЛЕКСИ
2.1. Задачи на ВВС

В системата за национална и колективна сигурност на българските ВВС се определят задачи, постановени с редица национални и съюзни документи. В преобладаващата си част изпълнението на тези задачи е свързано с наличието на модерна, оперативно съвместима ЗРТ с висока степен на оперативна готовност.

2.1.1. Задачи на ВВС, произтичащи от национални нормативни изисквания/националната правна рамка
Съгласно Конституцията на Република България въоръжените сили имат неотменим ангажимент по гарантиране суверенитета, сигурността и независимостта на страната и защита на нейната териториална цялост.

Стратегията за национална сигурност налага развитие на адекватни отбранителни способности за отговор на асиметричната многофакторност, висока динамика, неопределеност, нееднозначни и сложни за прогнозиране процеси на външната среда за сигурност. Тя засилва необходимостта от оперативна съвместимост и участие на формированията от въоръжените сили на страната в коалиционни и съюзни операции. Един от подходите за развитието на отбранителните способности е модернизация на въоръжените сили и подмяна на основните остарели оръжейни платформи.

Системата за зенитно-ракетно прикритие (във ВВС) е основен елемент на системата за противовъздушна отбрана (ПВО) и има задача да провежда активна ПВО за защита на обекти и групировки на войските от удари на средствата за въздушно нападение и разузнаване на противника (СВНРП) от въздуха. Тя е развърната на територията на страната и изпълнява задачи, както следва:

В контекста на мисия „Отбрана”:

- участие в наблюдението, контрола и защитата на въздушно-космическото пространство в рамките на интегрираната система за противовъздушна и противоракетна отбрана на НАТО;

- поддържане на национални способности за функциониране на съюзна система за колективна отбрана и охрана, както и за защита на особено важни обекти от територията на страната;

- развръщане на способности за прикритие на контингенти, в рамките на колективна система за отбрана, извън територията на страната.

В контекста на мисия „Подкрепа на международния мир и сигурност”:

- участие в учения в рамките на двустранни, регионални и многостранни програми и инициативи;

- изпълнение на международни и коалиционни ангажименти за участие в многонационални операции в отговор на кризи.

В контекста на мисия „Принос към националната сигурност в мирно време”:

- участие в контрола над въздухоплаването при охрана на въздушното пространство;
- защита на стратегически обекти;

- подпомагане на дейности за осигуряване на населението.

2.1.2. Задачи на ВВС, произтичащи от съюзни документи в системата на НАТО
Приемането на Република България за пълноправен член на НАТО през 2004 г. наложи изпълнението на основополагащи документи, регламентиращи контрола и охраната на въздушното пространство на страните-членки на Алианса.

Концепцията на Военния комитет на НАТО за Интегрираната система за противовъздушна и противоракетна отбрана на НАТО (MC Concept for the NATO Integrated Air and Missile Defence and NATO Integrated Air and Missile Defence System - MC 0613/2017) очертава основите на колективната ПВО и ПРО на Алианса в контекста на новата среда за сигурност и дефинира мисията по контрол и охрана на въздушното пространство в мирно време, като задължава страните-членки да поддържат способности за откриване, съпровождане, опознаване и въздействие срещу средства за въздушно разузнаване и нападение във въздушното пространство на НАТО. 

В Постоянния план за ПВО на Върховния главнокомандващ на обединените въоръжени сили на НАТО в Европа (SACEUR) са посочени задачите и отговорностите на страните-членки при изпълнение на мисията по контрол и охрана на въздушното пространство в NATINAMDS. 

В приетата за изпълнение Цел за способност (ЦС) А6201N – „Наземно базирани средства за ПВО и ПРО (NATO and EU)“ от Пакета Цели за способности 2021, както и в ЦС А6201N „Наземно базирани средства за ПВО и ПРО“ от предстоящия да се приеме Пакет от Цели за способности 2025, от въоръжените сили се изисква изграждане, поддържане и развитие на способности за ПВО и ПРО в съответствие с изискванията от кодовете за способности на NATO - Bi-SC Capability Codes and Capability Statements.
2.2. Дефицит от способности

В регионален и световен мащаб при кризи от военен характер главна роля играят средствата за въздушно и космическо нападение и разузнаване. Това автоматично поставя въпроса за адекватността на системата за противовъздушна отбрана и способностите й ефективно да влияе на крайния резултат от провежданите военни действия с цел постигане на благоприятен изход от заплахата или конфликта. 

Моментно състояние на наличните зенитно-ракетни комплекси e показателно за необходимостта от предприемането на спешни действия за модернизиране на системата за зенитно-ракетно прикритие:

- зенитно-ракетните комплекси са доставени от бившия СССР и са на въоръжение от 70-те и 80-те години на миналия век. Технологично и морално са остарели, често аварират (ниска надеждност) и не отговарят на съвременните изисквания. Комплексите не са съвместими със стандартите на НАТО по отношение на апаратурата за опознаване „свой-чужд”. Поддържането им в боеготово състояние за бойно дежурство е значително затруднено и трудоемко (изисква много време и личен състав);

-  зенитно-ракетните комплекси са значително амортизирани, голяма част от тях са с два и повече капиталови ремонта, а други се нуждаят от ремонт (такъв може да се извърши само в Русия и някои бивши съветски републики), но поради обективни причини (войната в Украйна) в обозримо бъдеще е невъзможен; 

- липсват основни резервни части, а малкото налични не са достатъчни за поддържане на комплексите в добро техническо състояние. Осигуряването на частите изцяло зависи от Русия;

- зенитно управляемите ракети (ЗУР) са с многократно удължаван ресурс, което ги прави в много случаи непредвидими, а в определени условия и рискови.   

Анализът на текущото състояние показва, че към момента системите за ПВО на ВВС не отговарят на стандартите и изискванията на НАТО за постигане на техническа и оперативна съвместимост. Те имат ограничени способности за осъществяване на ефективно командване и управление, за осъществяването на прикритие и за ефективна зенитна защита на ключови обекти, намиращи се в зоната за отговорност. 

В контекста на направените констатации развитието на способностите на активните средства за ПВО ще повиши възможностите на системата ефективно да влияе на крайния резултат от провежданите военни действия, с цел постигане на благоприятен изход от кризата или конфликта.
2.3. Възможности на ВС за гарантиране на националната сигурност

С цел определяне на реалните възможности на въоръжените сили за гарантиране на националната сигурност на Република България, в хода на проведения Стратегически преглед на отбраната е направена обективна оценка на предизвикателствата, рисковете и заплахите в съвременната среда за сигурност, както и на възможните сценарии, при които би се наложило използване на въоръжените сили за тяхното посрещане и неутрализиране.

Сценариите са приоритизирани, съобразно реалистичността за сбъдване и риска за националната сигурност. В част от сценариите, включително в определените като най-реалистични и с най-голям риск за националната сигурност, разработената концепция на операцията предвижда използването на съвременни високотехнологични ЗРК от ВВС, като най-ефективното средство за преодоляване на явния дефицит от способности на СЗРП. Основание за това са бойните способности на съвременните комплекси по откриване, проследяване, опознаване и въздействие срещу СВРП.
2.4. Външнополитически фактори

Възникналите в последните години заплахи, прераснали впоследствие във военни и невоенни конфликти с различна интензивност, изправят Въоръжените сили на страните пред различни предизвикателства, които изискват внимателно планиране и изграждане на способности за адекватен отговор. 

Тези способности са свързани със задачи по защита на националните интереси на Република България и са тясно обвързани с изпълнението на поетите ангажименти към съюзниците ни от НАТО и Европейския съюз.

Важна и неотменна характеристика на военните конфликти се явява масовото използване на средства за въздушно нападение (СВН) и високоточни оръжия за постигане на поставените военно-политически цели. 
Вследствие на развитието на високите технологии, днешните конвенционални въздушни заплахи (самолети и вертолети) се развиват и усъвършенстват все по-динамично в целия височинен диапазон. Към съвременни средства за въздушно нападение следва да се добавят и все по-често използваните безпилотни летателни апарати (дронове) от различен клас и тип, крилати и балистични ракети. 

Навлизането на нови технологии и по-нататъшно усъвършенстване на съвременните средства за въздушно нападение доведе до увеличаване на разстоянията за нанасяне на въздушни удари, повишаване на точността, нарастване на мобилността и повишаване мощността на средствата за поразяване, което води до повишаване на риска към всички нации от Алианса.

Всичко това от своя страна все повече засилва ролята, мястото и значението на средствата за ПВО и ПРО от всякакъв клас и тип. Налага се извода, че е необходимо усъвършенстване и повишаване на способностите на наземно базирани средства за ПВО за противодействие на въздушните заплахи в целия им спектър.

3. ОБХВАТ НА ПРОЕКТА
Проектът „Придобиване на зенитно-ракетни комплекси“ предвижда придобиването на 2 (два) броя ЗРК с голям обсег на действие и на 8 (осем) броя ЗРК със среден обсег на действие. Придобиването на тази техника ще допринесе за изграждане и поддържане на допълнителни способности за охрана, отбрана и контрол на въздушното и морски пространства, за изпълнение на задачи по защита на удари от въздуха по стратегически обекти и по обекти от критичната инфраструктура на страната, както и възможност за включването им в Интегрираната система за противовъздушна и противоракетна отбрана на НАТО.

Детайлното описание на крайния продукт на проекта се съдържа в техническите спецификации за придобиване на зенитно-ракетни комплекси, съответно ТС Б 78.3843.21-ВО за ЗРК със среден обсег на действие и ТС Б 78.3842.21-ВО за ЗРК с голям обсег на действие.

Предвидено е ЗРК да са изградени на базата на стандартни интерфейсове, модулна структура и отворена архитектура, които да гарантират независимост от структурни и технологични промени, като жизнения цикъл да не е по малък от 25 години, а за ЗУР не по малко от 10 години.
Проектът е мащабен и комплексен и включва всичко необходимо за придобиването, ефективната експлоатация и поддръжката на придобитите зенитно-ракетни комплекси (ЗРК), като подготовка на инфраструктурата на стартовите позиции за развръщане на придобитите ЗРК, обучение и сертификация на инженерно-техническия състав, първоначална интегрирана логистична поддръжка и гарантирана и навременна доставка на резервни възли и агрегати за извършване на ремонт на ЗРК.

Вследствие на задълбочен анализ и оценка на различни варианти за реализация на проекта е избрана балансирана стратегия за изграждане на система за зенитно-ракетно прикритие чрез поетапна замяна на сега използваните остарели ЗРК съветско/руско производство.
С настоящия Проект за инвестиционен разход се реализира само първи етап от проект „Придобиване на зенитно-ракетни комплекси“ който включва придобиването на един ЗРК от типа SAM-MR (ЗРК със среден обсег на действие), като още при сключване на договора би било целесъобразно да се заложат опции за последващо придобиване на допълнителни комплекси. 
Освен придобиването на ЗРК, реализацията на етапа включва и:

· обучение на личния състав, експлоатиращ и поддържащ ЗРК.
· първоначална интегрирана логистична поддръжка (включена в предметния обхват на договора за придобиване).
Постигане на първоначална оперативна готовност на ЗРК се предвижда до 39 месеца след сключване на договора. 

С реализацията на Първи етап се цели преодоляване на част от дефицита от оперативни способности и постигане на минималните военни изисквания на НАТО за ПВО и ПРО, което Република България трябва да осигури в интегрираната система за противовъздушна и противоракетна отбрана на алианса (NATINAMDS).
3.1. Основни изисквания за ЗРК от типа SAM-MR (ЗРК със среден обсег на действие).
ЗРК трябва:

· да осигуряват прикритие срещу удари от въздуха (от самолети, крилати ракети, БЛА, вертолети и др.) на войски и обекти от критичната инфраструктура във всякакви условия на метеорологичната и електромагнитната обстановка;

· да осигуряват откриване, съпровождане, идентифициране и наблюдение на всички въздушни обекти като информацията може да се използва за създаване на локална картина на въздушната обстановка (LAP) и да осигурява ефективно огнево въздействие при участие в операции по контрол и отбрана на въздушното пространство;

· да имат възможност за работа 24/7.

Оборудването и подсистеми за инсталиране в ЗРК е необходимо да отговарят на приложимите изисквания на следните стандарти:

· MIL-STD-461D Requirements for the Control of Electromagnetic Interference Characteristics of Subsystems and Equipment (Table V “Ground, Air Force”) или еквивалентно/и – изисквания за електромагнитна съвместимост и методи за проверка;

· MIL-STD-810 H  Environmental Engineering Considerations And Laboratory Tests  или еквивалентно/и – изисквания за устойчивост на обкръжаващата среда;

· MIL-STD-882 Е System Safety или еквивалентно/и – практически стандарти за безопасност на системите;

· Опознавателната апаратура да отговаря на изискванията на STANAG 4193-Technical Characteristics of the IFF Mk XIIA ed.3, Part I-System Description and General Characteristics и Part III-Installed System Characteristics или еквивалентно/и и системата Mark – ХIIA/B в режими 1, 2, 3А/С, 5 и S.

· STANAG 2468 ed.2 – Technical aspects of the Transport of Military Materials by Railroad или еквивалентно.

3.2. Необходими бойни възможности (тактико – технически характеристики):

· време за привеждане от походно в бойно положение и обратно – не повече от 30 min.;

· време за реакция – не повече от 5 min. - характеризира способността на развърнати за бой ЗРК за преход от дадено състояние на готовност в по-висока готовност за въздействие (водене на огън);

· вероятност за поразяване на цел с една ракета – не по-малко от 0,6;

· максимална скорост на обстрелваната цел – не по-малко 500 m/s;

· зона за поражение:

· Далечна граница на зоната за поражение – не по-малко от 15 km.
· Близка граница на зоната за поражение – не повече от 1,5 km. 

· Горна граница на зоната за поражение – не по-малко от 9 km.

· Долна граница на зоната за поражение – не повече от 25 m.

· ЗРК да има възможност да работи от външен токозахранващ източник с напрежение 230/380 V, 50 Hz от стационарна електропреносна мрежа;

· в ЗРК да е предвидена комуникационна система за осъществяване на защитена тактическа свръзка (безжична и проводна/оптична); 

· честотен диапазон на работа на информационно-комуникационната система да бъде съобразен с честотите определени за национална сигурност и отбрана от Националния план за разпределение на радиочестотния спектър;

· брой едновременно обстрелвани цели – не по-малко от 4;

· да има вградена/и система/и за самодиагностика;

· ЗРК да позволява работа в автоматичен и ръчен режим при стрелба

· елементите от ЗРК да са разположени на колесни самоходни шасита с висока проходимост или ремаркета/полуремаркета.

3.3. Основно въоръжение (Основна конфигурация):

Проектът предвижда придобиването на зенитно-ракетен комплекс със среден обсег, който да включва в състава си основни компоненти, съгласно т. 1 от „Информация за състава на ЗРК със среден обсег на действие (SAM-MR)“ с Рег. № RB217308-001-04/3-710/29.07.2024 г.
3.4. Допълнително  въоръжение (оборудване).
· 8 бр. учебно-теглови ЗУР;

·  1 бр. техническо оборудване за обучение и тренировка (придобива се само на първи етап);

·  1 бр. събирателно устройство за обобщаване на РЛИ.
3.5. Изисквания към комплект ЗИП и резервни части.
Доставката на ЗРК се предвижда да бъде съпроводена с първоначален комплект ЗИП и резервни части, които да могат да осигурят нормалната експлоатация и поддръжка, съгласно стандартите на производителите на всяко оборудване.

3.6. Изисквания към обучението на експлоатиращия състав на ЗРК.
Обучението на експлоатиращия състав на ЗРК следва да се извърши по програма, изготвена от Изпълнителя и съгласувана с МО, която да гарантира провеждането на курсовете за обучение, които се провеждат от фирмата-производител на въоръжението и оборудването в обем и съдържание, гарантиращи усвояването на комплекса.
Обучението трябва да включва комбинация от теория и практика на тренажор и/или в лаборатории за придобиване на необходимата квалификация за експлоатация на ЗРК. 
Обучението трябва да включва:

· курсове за оператори и поддържащ персонал, който да може да извършва обучение; 

· стандартни курсове за оператори и поддържащ персонал.

3.7. Интегрирана логистична поддръжка
Осигуряването на поддръжка на ЗРК за целия жизнен цикъл е сложен процес, не по-маловажен от самото придобиване, гарантиращ безаварийна експлоатация за продължителен период. Опитът от практиката показва, че само 50% от общата цена на жизнения цикъл са за придобиване, докато останалите 50% са за осигуряване на експлоатацията.

Проектът предвижда, като част от договора за придобиване, да се осигури интегрирана логистична поддръжка за срок от 24-месеца. Минималните изисквания към интегрираната логистична поддръжка включват дейности по доставка на резервни части, извършване на планови и извънпланови технически обслужвания и ремонт (подмяна) на повредени възли и детайли. По този начин се гарантира ефективно усвояване на ЗРК и достигане на готовност за оперативното им използване.

3.8. Опции при сключването на договор за реализацията на проекта.

Предвижда се сключване на договор за придобиването на един брой ЗРК, с възможност (опции
) за допълнително придобиване на до 5 (пет) броя ЗРК със среден обсег на действие и 1 (един) брой с голям обсег на действие с основен и допълнителен състав, съгласно т.1 от „Информация за състава на ЗРК със среден обсег на действие (SAM-MR)“ с рег. № RB217308-001-04/3-710/29.07.2024 г., като към този състав за всеки ЗРК се предвижда допълнително придобиване на: 

·  8 бр. учебно-теглови ЗУР;

· 1 бр. събирателно устройство за обобщаване на РЛИ.
С включването на допълнителните опции ще се създаде предимство за българската страна при последващо решение за придобиване на допълнителни комплекси, както и ползване на благоприятен времеви график за тяхната доставка, без това да е обвързващо от правна или финансова гледна точка.

3.9. Времеви параметри

Настоящият проект обхваща значителни по обем и сложност дейности, които изискват детайлно планиране и координация, обхващайки продължителен период от време.
Първият етап след сключване на договора ще бъде осъществен в рамките до 39 месеца (с придобиването на първоначални отбранителни способности), като цялостната реализация ще приключи с доставката и интегрирането на събирателно устройство за обобщаване на РЛИ. Реализирането на последващите етапи ще са с времеви параметри в съответствие с разполагаемия финансов ресурс. 
Реализацията на проекта включва следните дейности: 
- приемане на решение от Народното събрание, съгласно чл. 16, 
т. 7а на ЗОВСРБ;

- подписване на Програмно споразумение между Федералното Министерство на отбраната на Федерална република Германия и Министерство на отбраната на Република България;

- подписване на договор между Министерство на отбраната на Република България, представлявано от Федералното Министерство на отбраната на Федерална република Германия и дружество „Diehl Defense GmbH & Co KG.“;

- обучение на експлоатиращия състав;

- доставка на ЗРК, ЗУР и допълнително оборудване;

- гаранционна поддръжка – не по-малко от 24 месеца от датата на приемане след успешно преминали приемни изпитвания;

- интегрирана логистична поддръжка (съгласно т. 3.7. от ПИР), включена в договора за придобиване, за период от 24 месеца от датата на приемане след успешно преминали приемни изпитвания.
Срокът за доставка зависи от параметрите на сключения договор. 

Примерен план-график за изпълнение на основните дейности за реализация на Първи етап на проекта е показан в Таблица 1.

Таблица 1

ПРИМЕРЕН ПЛАН-ГРАФИК

за изпълнение на основните дейности за реализация на Първи етап

на проект „Придобиване на зенитно-ракетни комплекси“
	Етап

дейност
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2027 г.
	2028 г.
	2029 г.
	2030 г.
	2031 г.
	2032 г.
	2033 г.
	2034 г.
	2035 г.
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	Преговори 
по договора/ите


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Влизане в сила на договора/ите - Тн
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подготовка на инфраструктурата за ЗРК.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Придобиване на ЗРК и допълнително обурудване (Тд)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обучение на разчетите. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Първоначална оперативна готовност на ЗРК
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пълна оперативна готовност на ЗРК
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Гаранционна поддръжка на ЗРК.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИЛП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


3.10. Участващи институции

Проектът „Придобиване на ЗРК“ изисква не само задълбочена работа на ниво Министерство на отбраната, но и координиране на усилията и съвместните дейности с други държавни институции, като Министерство на финансите, Министерство на външните работи и Министерството на вътрешните работи. Водеща роля за цялостната организация по подготовка и изпълнение на проекта има Министерство на отбраната. 

За реализацията на проекта е необходимо и активно взаимодействие между Министерство на отбраната, Постоянната делегация на Република България в НАТО и агенциите и комитетите на НАТО.
С оглед постигането на необходимите отбранителни способности, крайната цел на Министерството на отбраната е проект ,,Придобиване на зенитно-ракетни комплекси“ да бъде изпълнен в горепосочения пълен обхват (2 (два) броя ЗРК с голям обсег на действие и 8 (осем) броя ЗРК със среден обсег на действие), като в тази връзка освен посочените опции, които се предвиждат при сключването на договора (съгласно т.3.8.), на последващи етапи да се придобият останалите ЗРК и оборудване, в съответствие с финансовите възможности на страна.
4. ВАРИАНТИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРОЕКТА

Съгласно изискванията на нормативните документи
 е извършен военно-икономически анализ на следните варианти за реализация на проекта:

1) Разработване и производство за нов/и продукти;

2) Модернизация на продукт/и или производство по лиценз;

3) Придобиване чрез закупуване на нов/и продукт/и или втора употреба;

4) Наемане, дарение или предоставяне за безвъзмездно ползване на продукт/и;

5) Придобиване чрез участие в международни проекти по линия на НАТО, ЕС, двустранни и многонационални инициативи;

6) Комбинация на два или повече варианта. 

Анализът показва, че на практика, оптимален вариант за реализация на проекта е вариант 5.
В този случай, проектът ,,Придобиване на зенитно-ракетни комплекси“ е целесъобразно да се реализира на етапи чрез участието в Европейската инициатива “Щит на европейското небе“ - European Sky Shield Initiative (ESSI).
Общата цел на участващите в инициативата страни е да се насърчи сътрудничеството в областта на отбраната, по-специално чрез съвместно възлагане на обществени поръчки за оперативно съвместими и взаимозаменяеми оръжейни системи въз основа на спецификация, договорена от Федерална Република Германия. В този случай, предимство представлява обединяването на заявки за придобиване на техника чрез съвместно възлагане на обществени поръчки с общ възлагащ орган.
Друго предимство представлява споделянето на опит с други потребители на същата техника по отношение на нейната експлоатация и поддръжка.
5. ФИНАНСОВО-ИКОНОМИЧЕСКИ ПАРАМЕТРИ

5.1.Стойност на проекта
Финансирането на проекта ще се осъществи със средства в рамките на разходите за отбрана за съответната година и/или със средства, отпуснати по линия на НАТО, ЕС, двустранни и многонационални инициативи.
Стойността на първия етап от проекта е 356 184 633 лева (182.114.311 €) без ДДС.

В Германия не се дължи данък върху добавената стойност за доставките и услугите, които Изпълнителят ще предостави по този договор. Доставките и услугите са освободени от данък в съответствие с § 4 № 1, буква б) от Закона за данъка върху продажбите във връзка с § 6а) от Закона за данъка върху продажбите (вътрешнообщностни доставки в ЕС). § 6а) Закон за данъка върху продажбите (вътрешнообщностни доставки ЕС).
5.2. Начин на плащане.

Условията за плащане по този договор се определят в съответствие с приложимото Програмно споразумение и допълнението за България към договора (Addendum 2) и се подчиняват на германското законодателство.
Федерална република Германия, представлявана от Федералното министерство на отбраната, което е представлявано от Федералната служба на Бундесвера за оборудване, информационни технологии и поддръжка (възложител BAAINBw), ще открие сметка (депозитна сметка) в съответствие с приложимите германски закони и разпоредби (наричана по-долу „БГ сметка“).

БГ сметката се управлява в съответствие със следните правила:

Министерство на отбраната на Република България (БГ Клиента) ще превежда средствата, които трябва да бъдат предоставени за изпълнението на този договор, по БГ сметката в съответствие с графика за изпълнение и плащане. Сумите, преведени по БГ сметката, се считат за български публични средства. От тази сметка ще се извършват само плащанията, необходими за разплащане на фактурите във връзка с настоящия договор.

Възложителят BAAINBw е упълномощен и следователно има право да се разпорежда с фактурите на изпълнителя, като използва средствата в БГ сметката, но само след съответното разрешение от страна на клиента (освобождаване). БГ Клиентът уведомява писмено службата за договаряне на BAAINBw за имената и подписите на упълномощените и упълномощителите при подписването на договора. Плащанията ще се извършват чрез иницииране на съответните транзакции от страна на службата за сключване на договори на BAAINBw след получаване на одобрението от БГ клиента. 

Началната дата „T0„ настъпва, след като са изпълнени следните условия:

· Влизане в сила на договора;
· Достатъчни средства по депозитната сметка, водена от BAAINBw, за авансовото плащане /MS B0a/;
· Получаване на депозита;
· Подаване на сертификат за крайна употреба;
· Издаване на лицензия за износ;
Примерно разпределение на плащанията
Таблица 2
	Важен етап (ВЕ)
	Описание 
	Дата на падежа на държавата членка

В T0 + месеца
	Общ размер на нетното плащане в лева
	Документ, обосноваващ плащането

	B0a
	Авансово плащане
	Влизане в сила 
	106 855 389
	

	B1
	Начална среща
	T0 + 3
	17 809 233
	Сертификат за завършване на услугата

	B2
	Изпълнение на окончателния план за управление на програмата, включително:

· План на проекта

· План за управление на качеството

· План за управление на конфигурацията

· Продуктова спецификация за цялостната система
	T0 + 4
	32 056 617
	Известие за получаване

	B3
	Преглед на управлението на програмата
	T0 + 8
	7 123 692
	Сертификат за завършване на услугата

	B4
	Въвеждане в експлоатация на основните компоненти на системата от подизпълнителите
	T0 + 14
	49 865 850
	Сертификат за завършване на услугата

	B5
	Преглед на управлението на програмата
	T0 + 14
	7 123 692
	Сертификат за завършена услуга

	B6
	Преглед на управлението на програмата
	T0 + 27
	7 123 692
	Сертификат за завършена услуга

	B7
	Заводски тест за приемане на техническо оборудване за обучение и тренировка (CTE)
	T0 + 34
	17 809 233
	Протокол за изпитване за приемане в завода

	B8
	Заводски приемни изпитвания на техниката, състояща се от:

· Едно ЗРК IRIS-T SLM
· IRIS-T SLM DTMR (8 бр.)

· Пакет резервни части за мисията IHS I & II

· Изпитвателни устройства IHS I & II

· Първоначален пакет резервни части Част 1/2
	T0 + 34
	63 427 696
	Протокол за изпитване за приемане в завода

	
	Документация на английски език:

· Концепция за информационна сигурност

· План за управление на изхабяването

· Списък с резервни части за IHS I & II

· IETD за IHS I & II

· Архитектура на системата под формата на документ
	T0 + 34
	10 685 538
	Известие за получаване

	B10
	Заводски тест за приемане на партида № 1 IRIS-T SLM OMR (XX
 бр.)
	T0 + 34
	10 685 538
	Протокол за изпитване за приемане в завода

	B11
	Завършване на обучението за експлоатиращия състав (обучение на обучители) Обучение за оператори и техници IHS I и II
	T0 + 38
	3 561 846
	Сертификат за завършена услуга

	B12
	Преглед на управлението на програмата
	T0 + 39
	7 123 692
	Сертификат за завършена услуга

	B13
	Тест за фабрично приемане на партида № 2 IRIS-T SLM OMR (YY
 бр.)
	T0 + 42
	10 685 538
	Протокол за изпитване за приемане в завода

	B14
	Първоначален пакет резервни части Част 2/2
	T0 + 42
	3 561 846
	Протокол за изпитване за приемане в завода

	B15
	Интигриране на 1 бр. събирателно устройство за обобщаване на РЛИ
	T0 + 48
	3 561 846
	Сертификат за завършване на услугата

	B16
	Завършване на обучението за устройството за обобщаване на РЛИ (обучение на обучители) Обучение за оператори и техници IHS I и II
	T0 + 50
	3 561 846
	Протокол за изпитване за приемане в завода

	B17
	Преглед на управлението на програмата и окончателно приемане
	T0 + 52
	3 561 848
	Протокол за изпитване за приемане 

	Обща сума, нето в лева
	356 184 633  
	


5.3. Източници на финансиране
Предвижда се първия етап на Проект „Придобиване на зенитно-ракетни комплекси“ да се финансира от разходите за отбрана на Република България, както и от постъпилите през 2024 г. и от очакваните през 2025 г. компенсаторни суми за предоставени дарения на въоръжения и техника. За тази цел през съответните години разходите за отбрана, следва да бъдат на нива, позволяващи осигуряването на необходимия финансов ресурс, включващ както посочените средства по договора, така и необходимите разходи за ДДС, мита и транспортни разходи.

6. ВЪЗМОЖНИ ПРАВНИ ПОДХОДИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРОЕКТА
Възможните правни подходи за реализацията на проекта трябва да са съобразени с правните ограничения, представляващи правила и изисквания, които трябва да бъдат спазени в процеса на работа по проекта, за да гарантират законосъобразното му развитие на всички етапи от изпълнението му, както и законосъобразност на крайния резултат.
С цел защита на националната сигурност, на икономическите и външнополитическите интереси на Република България, както и за изпълнение на международните задължения на Република България, условията и редът за износ, внос, трансфер, транспортиране, преминаване, превоз и транзит на продукти, свързани с отбраната, се извършват при реда и условията на Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна употреба. ЗРК попада в списъка на продуктите, свързани с отбраната, приет на основание чл. 2, ал. 1 от Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна употреба – ML5.b. „Друго оборудване за управление на огъня, наблюдение и оповестяване и свързаните с него системи“.

Предвид факта, че инвестиционният проект „Придобиване на зенитно-ракетни комплекси“ е мащабен, дългосрочен, комплексен и значим за националната сигурност и отбрана, както и предвид възможностите за стратегическо партньорство и обединяване на усилията на съюзните държави при разработване, придобиване и поддръжка на бойна техника, е целесъобразно усилията на българската страна да бъдат насочени в посока  реализиране на проекта посредством участието в Европейската инициатива “Щит на европейското небе“ (European Sky Shield Initiative (ESSI), въз основа на Меморандума за съвместно закупуване по ESSI. В този случай подхода за реализация на проекта се осъществява посредством Закона за обществените поръчки, като в чл. 9 е определен реда за съвместно възлагане на обществени поръчки с възложители от други държави членки (съвместно придобиване по смисъла на Европейската директива 2009/81/ЕО). 

Чрез подписването на Програмно споразумение между Федералното Министерство на отбраната на ФР Германия и Министерството на отбраната на Република България (към това Програмно споразумение се очаква да се присъединят и други държави-членки, подписали Меморандума за съвместно закупуване по ESSI) страната ни ще се възползва от условията на вече сключения договор за доставка на Федералното министерство на отбраната с производителя „Diehl Defence”.

Целта на Програмното споразумение е да дефинира условията за общо придобиване на ЗРК IRIS-T SLM от участващите страни с водеща страна Германия, която упълномощава като Възложител Федералната агенция на Бундесвера за оборудване, информационни технологии и поддръжка при експлоатация (BAAINBw). С подписването на Програмното споразумение българската страна упълномощава агенцията BAAINBw да проведе преговори на базата на съществуващия договор на Германия за придобиване на системи IRIS-T SLM и във взаимодействие с българското Министерство на отбраната, в качеството на участваща страна, да внесе съответните изменения и допълнения към него, с цел покриване на националните потребности и специфики.
На базата на Програмното споразумение, Министерството на отбраната на Република България, представлявано от Федерална република Германия, представлявана от Федералното министерство на отбраната, което е представлявано от Федералната агенция на Бундесвера за оборудване, информационни технологии и поддръжка при експлоатация (BAAINBw) и дружеството Diehl Defence GmbH & Co KG ще сключат договор за доставка на огневи единици от наземната система за противовъздушна отбрана IRIS-T SLM (Surface Launched Medium Range) и свързаните с нея въоръжение и оборудване, въз основа и по същество при условията на Договора SLM-D (договорът между Бундесфера и Diehl Defence), който се разширява, за да включи Република България в съответствие с Допълнение към договора (Addendum 2), който определя потребностите и спецификите на българската страна.
7. РИСКОВЕ
Възможните рискове при реализацията на проекта са следните:
7.1. Недостатъчни финансови средства за реализация на първият етап от проекта и за проекта в неговата цялост.
7.2. Забавяне на сроковете за подготовка на стартовите позиции.
7.3. Предвид текущото състояние на наличните към момента ЗРК, при голям период на доставка е възможна загуба на способности за ПВО на страната.

7.4. Възникването на непредвидени или непреодолими събития от извънреден характер (форсмажорни обстоятелства) би могло да доведе до невъзможност за реализиране на основните дейности в планираните времеви параметри съгласно плана на проекта.
Възможните действия по намаляване влиянието на рисковете са:

‒ договаряне на придобиването при разсрочено плащане;

‒ поставяне на точни и кратки срокове при подписване на договор с изпълнителя, включване на значителни неустойки при забавяне изпълнението на проекта и изграждане на система от дейности за периодичен отчет по реализацията на проекта.
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� изписаните опции не представляват правно и финансово задължение за държавата и ще бъдат реализирани при заявяване на готовност и финансови възможности на българската страна, без да  променя обхвата на проект ,,Придобиване на зенитно-ракетни комплекси“.


� „Ръководство за проектно управление в МО, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и БА“, стр.27, т.4.2.1.2.3. Описание на подхода за реализация на проекта.


� Съгласно т.2 от „Информация за състава на ЗРК със среден обсег на действие (SAM-MR)“ с Рег. № RB217308-001-04/3-710/29.07.2024 г.


� Съгласно т.3 от „Информация за състава на ЗРК със среден обсег на действие (SAM-MR)“ с Рег. № RB217308-001-04/3-710/29.07.2024 г.
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