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1. Проблем/проблеми за решаване:

1.1. /(ршт,о 0111I111ете 11робле,11а/11роб.7ем11111е 1111р11•1111111111е за 11ешвото1тях,юто въз11111.:ва11е. По 11Ъз.110.ж-11ост 11ocv'le111e •шслvв11 cmmiuocm11. 

Проблем 1: ,, Установено несъответствие на per ламентацията в Закона за част11ата 
охранителна дейност (ЗЧОд) с изискванията на Кодекса за либерализиране на движе1111ето 
на капитали и Кодекса за либерашвиране на текущите невидим11 операци11 на ОИСР" 

Несъответствието на регламентанията в ЗЧОД с изискванията на Кодекса за либералюиране 
на движението на капитали и Кодекса за либерализиране на текущите невидими операции на 
ОИСР се отнася до предвидената в ЗЧОД възможност частна охранителна дейност да извършват 
търговни, регистрирани в друга държава- страна по Споразумението за Европейско икономическо 
пространство или в Конфедерация Швейцария. Това несъответствие е пречка пред 
присъединяването на България към кодексите и съответно - към ОИСР. 
Присъеди.няването на България към Кодекса за либерализиране на движението на капитали и 
Кодекса за либерализиране на текущите невидими оперании на ОИСР (кодексите) е задължителна 
предварителна стьпка за присъединяването на страната ни към ОИСР. 
В периода 2019 - 2020 г. е извършен преглед на българското законодателство за съответствието 
му с изискванията на кодексите. Този преглед е извършен в изпълнение на Споразу.нението

,11е:жду правителството 11а Републи,ш България и Оргаиизацията за �шо1юм11чес1-,о 

сыпрудничество и развuтие (ОИСР) за извършването иа преглед за присъеди11явсi11е 1.:ъ.11 Кодекса 

за !1Uберализира11е па двu:J1сеиието 11а капитали и Кодекса за 11ибералuзuра11е 11а телущите 

11евидими операции, ратифицирано със закон и обнародвано в „Държавен вестник", бр. 16 от 2019 
г., в сила от 8 февруари 2019 r. 



В хода на прегледа като проблемен беше установен и един въпрос от компетентност на МВР, а 
именно - въпросът за преките чуждестранни инвестиции в обласrrа на частната охранителна 
дейност (ЧОд). 

· Кодексите имат за цел осигуряването на свободно движение на капитали, инвестиции и услуги във

всички държави, които са се присъединили към тях. На практика списъкът с държави е отворен,
rъй като кръгьт на държавите членки на ОИСР, както и кръгът на държавите, които са се
присъединили към кодексите, ще се увеличава в бъдеще. Към момента в ОИСР членуват почти
всички ДЧ на ЕС (без България, Румъния, Хърватия, Кипър и Малта), също така Исландия и
Норвегия, които са страни и по Споразумението за Европейското икономическо пространство,
Швейцария, както и други трети държави като САЩ, Канада, Турция, Израел, Япония и т.н.
Кодексите изискват задължително да се спазва принципът за недискриминация. Съгласно този
основен принцип всяка държава, която е страна по кодексите, трябва да отвори пазара си 110 

отношение на всички останали държави, които са.страни по кодексите.
Не е допустимо по отношение на някои държави да се въвеждат по-неблагоприятни мерки, pecn.
да се предоставя по-благоприятно третиране на други държави. Единственото допустимо
изключение от това правило се отнася до специалните мерки по либерализация, които държавите
членки на ЕС взаимно могат да си предоставят една на друга в съответствие с правото на ЕС, т.е.
допустимо е държавите членки на ЕС взаимно да си предоставят по-благоприятно третиране и те
не са задължени да предоставят същото по-благоприятно третиране на останалите държави. които
са страни по кодексите, но не са държави членки на ЕС.
Законът за частната охранителна дейност (ЗЧОД) предвижда, че частна охранителна дейност може
да бъде извършвана от тьрговци, регистрирани в България, или регистрирани по
законодателството на друга държава - членка на Европейския съюз, на друга държава - страна по
Споразумението за Европейското икономическо пространство (ЕИП), или на Конфедера1{ия
Швейцария.
В този контекст ЗЧОД в нарушение на кодексите и на техния основен принцип за
недискриминация предоставя по-благоприятно третиране не само на държавите членки на ЕС, но
и на държавите, страни по Споразумението за ЕИП и на Швейцария. От гледна точка на
изискванията на кодексите България би могла да запази специален режим по отношение на
останалите държави членки на ЕС, но не и по отношение на държавите от ЕИП и Швейцария.
През 2020 г. от МВР беше направен опит да се избегнат законодателните изменения и да се запази
настоящият режим за осъществяване на частна охранителна дейност в Българи-я непроменен, като
се използва механизмът по чл. 3 от кодексите, който би позволил ЧОД да бъде разглеждана като
особено чувствителна дейност и по изключение тя да бъде извадена от обхвата на кодексите,
поради това, че по отношение на ЧОД са налице съществени съображения за опа:}ване на
сигурността, респ. тази дейност е важна за опазване на националната сигурност.
На 29 юни 2020 г. от Инвестиционния комитет на ОИСР (компетентният орган на ОИСР, който
отговаря за прегледа и оценката на България по кодексите) е приета позиция, съгласно която
горепосоченото предложение на МВР по отношение на ЧОД не се приема. От Инвестиционния
комитет на ·оиСР е ОТ!'Jравена препоръка към България да не използва механизма по чл. 3 от
кодексите за ЧОД, а да постави ЧОД под режима на кодексите, като съответно формулира
подходящи резерви.
В отговор на позицията на Инвестиционния комитет на ОИСР от 29 юни 2020 г., МВР информира
МФ и МВнР, че не възразява частната охранителна дейност да бъде поставена под режима на
кодексите. Същевременно МВР предложи да бъде разгледана възможността за присъединяване
към кодексите без формулирането на резерва, съответно без изменение на ЗЧОД. По-конкретно,
това предложение се основаваше на следните положения:

► към момента действащото законодателство не съдържа никакви ограничения пред
преките чуждесmанни инвестиции в областта на частната охранителна дейност;



► формулирането на резерва не е необходимо, тьй като действащото законодателство не
предоставя по-благоприятен режим на инвеститорите от определе1-1и държави.
Обстоятелството, че съгласно ЗЧОД лиценз, респ. удостоверение за извършване на
ЧОД, може да бъде предоставен и на търговци, регистрирани в други държави членки
на ЕС, ЕИП и Швейцария„ няма пряка връзка с възможността за осъществяване на
преки чуждестранни инвестиции в България и от стра:на на инвеститори от трети
държави.

► чуждите инвеститори имат възможност да се установят в България, като в
съответствие с Търговския закон регистрират еднолични 1Ърrовци или търговски
дружества (фирми), които по реда на Закона за часттюта охраиителтю дейност да
получат лиценз за осъществяване на ЧОД в страната.

На 14 декември 2023 г. беше проведена видеоконферентна среща с представители на Секретариата 
и на дирекция „Правни въпроси" на ОИСР. От българска страна в срещата участва,ха 
представители на МВР, МФ и МВнР. В рамките на срещата на експертно ниво е обсъдена 
необходимостта от изменение на ЗЧОД. Предложението на МВР от 2020 г. не е прието от 
представителите на ОИСР с обяснението, че ЗЧОД нарушава принципа за недискриминация, като 
позволява например на търговски дружества от Швейцария да осъществяват частна охранителна 
дейност в България, а за търговските дружества от САЩ и другите държави, които са се 
присъединили към кодексите, това не е разрешено. Ако тези дружества биха искали да 
осъществяват qастна охранителна дейност в България, най-напред трябва да се установят у нас, 
като регистрират фирма съгласно Търговския закон (нещо, което не се изисква от швейцарските 
дружества). 

1.2. Посо•1ете 1Л:>з.110.ж110 тI е 11робле,11ы11 да се реши в ра.мю111Iе 11а съществуващото за,.:011одателство чрез· II1ю,11яIщ в оргт111зm111ята ,ю работа 
11/11л11 чрез въве.ждаuе 110 11ов11 111ех11олог11•11111 въз.110.ж11ост11 (11а11р11.нер съв.11ес1111111 1111с11ею11111,11ежду 11яколко.ор,>а11а II др.). 

Не е възможно nробл,емът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез 

промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности. 

/.3. Посо•1е111е защо дeiic111ooщam(1 11орма11111q11а ралr"а IIс позtJолява ре111ава11с ,ю пробле„ю/11робле,ш1111е. 

Законът за частиата охраиителна дейиост предвижда възможността qастна охранителна 

дейност да се осъществява от търговци, регистрирани в друга държава- страна по Споразумението 

за Европейско икономичес�о пространство или в Конфедерация Швейцария. 

1.-1. Посо•1ете задъл.ж11тет111111е дейс111в11я. 11роm111mшщ11 0111 11орма,111ш1111 акmове 0111 110-в11сока с111е11е11I1Л11 а,·тове 0111 11рt1во1110 110 F:C. 

Промените не произтичат от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото 

на ЕС. Промените са необходими във връзка с осигуряване на съответствие с изискванията на 

Кодекса за либерализиране на движението на капитали и Кодекса за либерализиране на текущите 

невидими операции на ОИСР. 

1.5. Посочете дал11 са ювър111е1111 последващи оцет·11 I,а Iюрма11111в111Iя акm I1Л11 шIt1й11З11 за 11з11ъл11еI111е1110 ,ю 110111111111ка111а II какви са резул111а11111111е 
Q/11 111ЯХ? 

На Закона за частната охранителна дейност е извършена Последваща оценка на въздействието, 
която е публикувана на Портала за обществени консултации на Министерския съвет. 



2. Цели:

Цел J „Осигуряване на съответствие на ЗЧОД, чрез изменения в него, с изискванията на 
кодексите на ОИСР с цел присъединяване на България към ОИСР" 

Посочете определените 11ел11 за ре111ава11е 11а 11рwле.11а!щюбле.111m1е. 110 выл10ж110 11ай-ко11крете11 11 111,11ер11.м 1,а•11111. включ11111ешю 1111д11катuве11 
.7юф11к за 111ях1101110 110с11111ш11е. Цел11111е е 11ео6ходюю да са 11асо•1е1111 ,·ь,11 JJe11ювG11e1110 на 11ро6ле.,1а/11роб,1е . .1111111е II да съответстваm 110 
де1iс111ващ11111е с111ра111еmческ11 дo,J:11em1111. 

3. Заинтересовани страни:

1. Министерство на вътрешните работи.

2. Търговци, регистрирани в друга държава - страна по споразумението за Европейско
11кономическо пространство или в Конфедерация Швейцария, желаещи да извършват
частна охранителна дейност в България.

Посо•1е111е вс11•1к11 щJ111е11циал1111 зт111111ересова1111 стра111,/гру1111 за1111111ересовт111 c111pG1111 (в раш.:ите 110 процеса 110 mвър111ва11е 110 •шс11111•111(11110 
11редвар11111ел11а час11111ч11а оценка на въздейс111в11ето 11!ил11 11р11 общес111ве1111111е ко11султац1111 110 чл. 26 0111 Закона за 11орма11111в1111111е актове). 6-Ърху 

,·01111ю 11редложе1111ята ще о,·ажG111 11рнко 11д11 косвено m,здеiiс111в11е (бюиес в даде11а област/вс11•�к11 11ред11р11е.\/а•111. 11е11рав11111елс11111ен11 
оргG1111зац1111. гражда1111/111ехr111 11редс111ав11111е,q11, държавни оргG1111!общ111r11 11 др.). 

4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

4.1. По проблем 1: ,,Установено несъответствие на регламентацията в Закона за частната 
охранителна дейност (ЗЧОд) с изискванията на Кодекса за либерализиране на движението 
на капитали и Кодекса за либерализиране на текущите невидими операции на ОИСР" 

Вариант 1 „Без действие": 

Описание: 

При този вариант нормативната уредба не се изменя. Ще продължи да съществува 
възможността частна охранителна дейност да извършват търговии, регистрирани в друга държава 
- страна по Споразумението за Европейско икономическо пространство или в Конфедерация
Швейuария, съгласно разпоредбите на чл. 2, ал. 2, т. 1 и 2, чл. 41, ал. 2, т. 1 и ал. 5, чл. 50, ал. 3, т.
l и ал. 6 от Закона за частната охранителна дейност.

Положитешш (икономически/социални/екологични) въздействия: 

При този вариант не са идентифицирани положителни въздействия. До момента тьрговци. 
регистрирани в друга дЪржава - страна по Споразумението за Европейско икономическо 
пространство или в Конфедерация Швейцария, не са осъществявали частна охранителна дейност 
в България. 

(върху всяка зт111111ересовG1rа стра11а/,'()у11а за111,111ересо11а1111 с111рG1ш) 

Отрицателни (икономически/социашш/еколоrични) въздействия: 

При този вариант ЗЧОД ще.предоставя по-благоприятно третиране не само на държавите членки 
на ЕС, но и на държавите, страни по Споразумението за ЕИП и на Швейцария и няма да е в 
съответствие с изискванията на Кодекса за либерализиране на движението на капитали и Кодекса 
за либерализиране на текущите невидими операции на ОИСР и на техния основен принцип за 
недискриминация. България няма да може да се присъедини към кодексите и съответно - към 
ОИСР. 

Няма отношение върху екологията. 

(вър.1у всяка заr111111ересова11а стра11аlгру11а за1111111ересдвт111 с111ра1111) 

Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия: Няма. 









Посочете ос11001111111е зт111111ересова1111 стртш. с които са 11роведе1111 ко11с;•л111т11111. Посо•1ете рез;�1111а11111111е от кo11c;:7111m1m1111e, в,с•1юч11тел1ю ,ю 
1111во ЕС: с11ор1111 оъ11рос11 .. 11110.'окра111110 11ос111авя1111 въпроси II др. 

<• Предстоят обществени консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове 

Предвидено е проектът да се публикува на Портала за обществени консултации 11а 
Министерския съвет и на интернет страницата на Министерството на вътрешните работи, като на 
заинтересованите лица ще се предостави 30-дневен срок за предложения и становища по проекта. 
Както и ще бъде съгласуван по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет 
и на неговата администрация, при спазване на нормативно определените срокове за това. 

Обобщете 11ай-важ1111111е въпроси за общес111ве1111 ко11с;1лтт11111. Посо•1ете 1111д11ка11111ве11 �рафик 10 тю:1101110 11рове.жда11е II ти!овете 
ко11султац110111111 11роцедур11. 

8. Приемането на нормативния ah., произтича ли от правото на Европейския съюз?

r Да

1.1. Посочете юиск'ва1111ята 1,а правото 110 Евро11еtiсю1я съюз. вклю•111111ед1ю 1111фор,11ш111нта по т. 6.2 11 6.3. далu е 
111вър111еиа оце11ка 11а вьздеtiствието 110 ииво Евро11еtiсю1 съюз. 11 н приложете (11л11 посочете връз,;а км, юточ1111к). 

1.2. Изборът трябва да съответства ,ю 11осочеиото в раздел /. СЪ?дас110 11е,0ова111а 111. 1.5. 

9. Изисква ли се извършване на цялостна предвар11телна оценка на въздействието поради
очаквани значителни последици?

r Да 

r. Не
(11pel(e11�·a сwдас1ю •т. 20. ал. З. 111. 2 от Закопа .10 11ор.11011111в1111111е актове) 

10. Приложения:
Няма. 

Пр1тожете 11еобход1шата допьл1111тел11а 1111фор.1юц11я II до�)'ме11т11. 

11. Информационни източници:
Закон за частната охранителна дейност 
Кодекс за либерализиране на движението на капитали 
Кодекс за либерализиране на текущите невидими операции на ОИСР 

Посо•1е111е 111черпа111еле11 ст,сък 110 11нфор.11011110111111111е 1131110•111111111. ко111110 са послуж1и11 за о'це11А·а 110 вьздейсm(шята 11а 0111дел1111111е вариттш 11 11р11 
юбора 110 вар11011111 за деliств11е: рег11стр11. 6а111 да111111. а11ал11т11•11111.\/а111ер1щ111 11 др. 

12. Име, длъжност, дата и подпис на директора ••а дирекцията, отговорна за извършването 
на частичната предварителна оценка на въздействието:

Име и длъжност: 

Снежина Маринова - директор на дирекция ,,,,Европейски съюз и международно 
сътрудничество" - Министерство на вътрешните работи 
Дата: 09.02.2024 г. 
Подпис: 

Любослав Попов - ВПД директор на дирекция „Правно-нормативна дейност" - Министерство на 
вътрешните работи 
Дата: 09.02.2

�
024 г. 

Подпис: / 

Q 


