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УВОД

Протичащите в рамките на НАТО и Европейския съюз процеси на стратегическо преосмисляне, в които се очертават основните насоки за бъдещото развитие на Алианса налагат своевременното изграждане на нови способности за ефективно изпълнение на задачите от Българската армия, адекватни на динамичната среда за сигурност. 

Рисковете и заплахите за сигурността, като цяло ще продължат да бъдат генерирани в нестабилни региони, извън териториите на НАТО и ЕС, което ще изисква навременен отговор там, където те възникват, за да не се допусне тяхното разпространение на територията на нашата страна.

Това налага участието на Българската армия (БА) в многонационални съвместни операции, заедно със страните членки на НАТО и ЕС. Фокусът на усилията следва да е осигуряването на транспортни способности, които са от първостепенна необходимост с оглед  на  оперативната и тактическа мобилност на формированията от БА, за тяхното бойно и ресурсно осигуряване пред сигурността на евроатлантическата зона, част от която сме и ние.

Новите условия на средата за сигурност, с трудно предвидими и нетрадиционни предизвикателства, рискове и заплахи изискват създаването на малки по състав формирования, но по-добре екипирани, по-мобилни, по-боеспособни и оперативно съвместими с армиите от НАТО. Изграждането и развитието на транспортното осигуряване трябва да отговаря на условията и изискването за техническа съвместимост при изграждане  на въоръжените сили по стандартите на НАТО.

Съгласно Програмата за развитие на отбранителните способности на Въоръжените сили на Република България 2032 и Плана за развитие на Въоръжените сили до 2026 г. на Република България, за изпълнението на изискванията в областта на транспортната ефективност, съществен принос ще има придобиването на нов товарен автомобил с повишена проходимост (TАПП), заедно със съответното оборудване за нуждите на декларираните формирования и формированията за поддръжка от страната домакин от състава на БА.
Приетите от Република България ангажименти по изпълнение Цели на способности (ЦС) на пакета ЦС на НАТО 2021, както и на декларираните сили и способности за колективна отбрана на НАТО и ЕС, задължават ВС да отговарят на стандартите в НАТО и да сме оборудвани с необходимите пътни превозни средства (ППС) за изпълнение на поетите ангажименти.

В проекта са анализирани:

- необходимостта от придобиване на TАПП за Българската армия;

- обхвата на проекта;

- вариантите за реализация на проекта с разчети за изпълнение на основните дейности;

- финансово-икономическите параметри на проекта;

- възможни правни подходи за реализация на проекта;

- евентуалните рискове при реализация на проекта.

Проектът за инвестиционен разход съдържа некласифицирана информация.

1.Общи положения.

1.1 Наименование на проекта:

„Развитие на способности за транспортно осигуряване на Българската армия“.

1.2 Основание за разработване.

Настоящият проект е разработен в изпълнение на:

· Програмата за развитие на отбранителните способности на Въоръжените сили на Република България до 2032;

· План за развитие на ВС на Република България до 2026 г., приет с Постановление № 183 на МС от 7.05.2021 г., Oбн., ДВ, бр. 38 от 11.05.2021 г.;

· ЦС на НАТО 2021, декларираните сили и способности за колективна отбрана на НАТО и ЕС и формированията за Поддръжка от страната домакин;

· Доклад за отбранителни способности с рег.№ 30-10-160/ 03.09.2019 г., утвърден от министъра на отбраната, приет с протокол № 75/14.08.2019 г. на заседание на Съвета по отбранителни способности към министъра на отбраната на Република България; 
· Предложение за иницииране на проект за „Развитие на способности за транспортно осигуряване на Българската армия” с № РД-94-7/23.11.2020 г., приет на заседание на Борда за управление на портфолио от проекти (П2Б) с протокол № 45 с рег.№ РД-94-4/02.10.2020 г.;
· Военно-икономически анализ, разработен  от Института по отбрана „Професор Цветан Лазаров“ по проект „Развитие на способности на транспортно осигуряване на Българската армия“, приет на заседание на Съвета по въоръженията с протокол № 5/28.09.2023 г.;

· Документ за иницииране на проекта и План на проекта с рег.№РД 94-2/13.03.2024 г., утвърден от председателя на борда за управление на проекта;
· Портфолио от проекти на МО;

· Чл. 22, ал.2, т.11а от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България;
· Т. 5.7.2.1. от Ръководство за проектно управление в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия, обявено със заповед на министъра на отбраната № ОХ-470/17.05.2022 г.
Проекта е на стойност над 50 млн. лв. и под 100 млн. лв. и подлежи на разглеждане и одобрение съответно от П2Б, Политико-военната направляваща работна група (при необходимост, ако е сформирана такава), Съвет по отбрана (при решение на министъра на отбраната), изпращане за междуведомствено съгласуване, в Министерски съвет. В тази връзка е изготвен настоящия проект за инвестиционен разход.
1.3 Цели на проекта.

1. Преодоляване на технологичната изостаналост и подобряване на способностите за транспортно осигуряване на Българската армия, чрез придобиване на нови съвременни товарни автомобили с повишена проходимост, на високо технологично ниво, в съответствие със съвременните изисквания за транспортна ефективност, надеждност, мобилност, екологичност и съвместим с аналогичните образци автомобилна техника на въоръжение в страните членки на НАТО.

2. Преодоляване на голяма част от недостига на отбранителни способности за транспортно осигуряване на декларираните военни формирования и формированията за поддръжка на страната-домакин от БА при изпълнение на поставените задачи.

1.4 Способности, постигани с реализация на проекта.

1. Постигне на необходимите транспортни способности на формированията за участие в операции на НАТО и ЕС, чрез осигуряване на високо ниво на мобилност и покриване на изискванията за оперативна съвместимост с аналогичните формирования на пакта.

2. Покриване на изискванията за способностите на декларираните формирования на поети задължения по ЦС – 2021: № А 2401, № А 1501N, № А 3104, № А 6201, № Е 1501N, № F 1501, № F 3113 и № L 1501N.
1.5 Задачи на проекта.

1. Придобиване и осигуряване на гаранционна поддръжка на 320 броя ТАПП с товароносимост над 6 т.
2. Комплектуване на декларираните формирования и формированията за поддръжка на страната домакин от БА със съвременни ТАПП, предназначени за превоз на хора и твърди товари, както и палетизирани материални ресурси.

3. Повишаване надеждността, намаляване на експлоатационните разходи и замърсяването на околната среда от вредните емисии на отделяните газове при изпълнение на транспортни задачи.
4. Придобиване на способности за поддръжка и ремонт в след гаранционния срок на ремонтните формирования от Българската армия.

5. Оперативна съвместимост с формированията на НАТО.
1.6 Проектна готовност.

За подготовката на проекта са изготвени следните основни документи:

1. Доклад за отбранителните способности с рег.№ 30-10-160/03.09.2019 г., утвърден от министъра на отбраната. Докладът е приет с протокол № 75/14.08.2019 г. на заседание на Съвета по отбранителни способности към министъра на отбраната на Република България.
2. Предложение за иницииране на проект за „Развитие на способности на транспортно осигуряване на Българската армия”, с № РД-94-7/23.11.2020 г. Същият е приет на заседание на Борда за управление на портфолио от проекти (П2Б) с протокол № 45/РД-94-4/02.10.2020 г.
3. Военно-икономически анализ (ВИА) разработен от Института по отбрана „Професор Цветан Лазаров“ по проект за „Развитие на способности за транспортно осигуряване на Българската армия“. Същият е приет на заседание на Съвета по въоръженията с протокол № 5/28.09.2023 г. 
4. Техническа спецификации (ТС) за „Товарен автомобил с повишена проходимост (ТАПП) с товароносимост над 6 т“ ТС В 01.4551.24-ВО.
5. Документ за иницииране на проект „Развитие на способности на транспортно осигуряване на Българската армия” и План на проекта, с рег.№ РД 94-2/13.03.2024 г.
Проектът е включен в „Портфолио от проекти на МО, СППМО и БА“ на Министерството на отбраната в категория 2 финансово неосигурени. 
1.7 Управление на проекта.

Управлението на проекта ще се извърши по принципите на управление на проекти в контролирана среда (PRINCE2) на две основни нива:

· Управленско ниво: Борд за управление на проекта и Ръководител на проекта, които имат правото и отговорността да взимат всички управленски решения.

· Експертно ниво: В него влизат отговорните лица, ръководители на екипи и технически асистенти, които носят правото и отговорността за качественото и ефективно изпълнение на проекта, администрират и подпомагат управленското ниво.
1.8 Основни допускания:

· Ще бъдат изпълнени поетите ангажименти по изпълнение Цели на способности (ЦС) на пакета ЦС на НАТО 2021, както и на декларираните сили и способности за колективна отбрана на НАТО и ЕС.

· Способностите на декларираните формирования от БА ще се разширяват.

· За периода на придобиване на ТАПП, България ще продължи да изпълнява поетите съюзни ангажименти към НАТО и ЕС.

· Ще се засилва необходимостта от оперативна съвместимост и участие на формирования от БА в коалиционни и съюзни операции. 
· Икономическата среда в България и света ще претърпи съществена промяна за периода на придобиване на ТАПП в резултат на военнополитическата обстановка в Украйна и в ивицата Газа с участието на Израел, настъпилата пандемична обстановка с коронавирус COVID 19, цените на енергийните източници (природен газ, нефт и електроенергия), цените на суровините, стоманата, включително и цените на стоките и услугите.

·  Повишаване с над 25 % на заложените през 2018г. параметри за единичните прогнозни стойности за необходимите финансови средства за придобиване на ТАПП при реализация на проекта, поради настъпили изменения в геополитически, инфлационни, данъчно-осигурителни, икономически, технологични, административни, здравни и други процеси. До 5 % увеличение на прогнозните стойности за всяка година, след предвидения срок за реализация.
· Цялостното изпълнение на проекта ще има значителна финансова тежест, което го прави трудно изпълним в кратък период. Отчитайки неосигуреността към настоящия момент на финансови средства за реализиране на проекта, предполагаемото отклонение във времевите параметри може да достигне от две до три години.

2. Необходимост от придобиване на ТАПП.

Необходимостта от придобиване на транспортни автомобили за Българската армия е все по-наложително, предизвикано от състоянието и трудностите по поддържането на наличната. Текущото състояние на техниката затруднява осигуряването на подготовката на военните формирования и повишава риска от възникване на аварии и пътно-транспортни произшествия.

Придобиването на нови товарни автомобили ще замени най-масовите марки автомобили използвани в Българската армия (ЗИЛ-131, ЗИЛ-130, УРАЛ-375, МАДАРА-802, ГАЗ-66, Камаз, Краз и др., придобити през 70-те и 80-те години на миналия век), които са съветско производство и вече са спрени от производство. А поддържането на автомобилите е силно затруднено поради налагането на рестриктивни мерки от Европейският съюз към Русия във връзка с войната в Украйна. Това прави експлоатацията на тези автомобили силно зависими от Русия, както и неин заложник.
Обновяването на парка с нова платформа на товарен автомобил за декларираните формирования и на формированията за поддръжка от страната домакин от БА е крайно належащо. Чрез придобиването на оперативно съвместими товарни автомобили с тези на страните членки на НАТО ще се преодолее технологичната изостаналост на формированията по отношение на техните транспортни способности. Ще се отговори на нуждите на военните формирования за подобряване на осигуряването за изпълнение на поставените им задачи, както в мирно, така и във военно време.
Развитието на транспортните способности ще позволи на формированията от БА да изпълняват широка гама от задачи при участието си в трите основни мисии на Въоръжените сили. Повишаването на способностите за транспортно осигуряване на Българската армия е задължително условие и жизнена необходимост за функционирането на Българската армия, както в рамките на страната, така също и при съвместни учения и операции със страните членки от НАТО.
2.1 Задачи на транспортното осигуряване.

Общи и специфични задачи за транспортно осигуряване.
2.1.1. Общи задачи за транспортно осигуряване.
· транспортиране на сили и средства за предислокация при подготовка, провеждане и завършване на операция;
· преместване на формирования с тяхното въоръжение и материални ресурси;

· доставка на екипировка, оборудване, боеприпаси и други материални ресурси в операции;
· свързване на всички видове транспортни комуникации в зоната на отговорност.
2.1.2. Специфични задачи за транспортно осигуряване.

· своевременно извършване на военни превози;

· подвоз на екипировка, оборудване и други материални ресурси и тяхното разпределение до потребителите;
· свързване на аерогари, гари и пристанища със складове или места за доставка на екипировка, оборудване и други материални ресурси;

· преодоляване на пространствената отдалеченост между въоръжението, екипировката и материалните средства, и потребителите;
· осигуряване на ежедневната дейност на военните формирования;
· осигуряване на мобилността на стратегическо, оперативно и тактическо ниво;
· изпълнение на задачи по евакуация на личен състав, екипировка, оборудване и материални ресурси.
2.2 Дефицит от способности:

· Дефицит от способности за транспортно осигуряване изпълнението на задачите на декларираните формирования и формированията за поддръжка от страната домакин от Българската армия, относно превоз на твърди и палетизирани товари, както и хора.
· Дефицит от способности за транспортно осигуряване при изпълнението на задачи по трите мисии на въоръжените сили, изпълнявани от формированията от Българската армия, относно осигуряване на подготовката и поддържане на бойна готовност, превоз на личен състав, екипировка, оборудване, боеприпаси и материални ресурси.
2.3 Възможности за транспортно осигуряване.
След извършен военно-технически анализ на състоянието на наличните ТАПП е направен извода, че към момента транспортните средства са технически и физически остарели, технологично изостанали и оперативно несъвместими с тези на армиите членки на НАТО, като е икономически неизгодна модернизацията им.

Реалните възможности за изпълнение на задачите по транспортно осигуряване с наличните транспортни средства са занижени поради лошото им техническо състояние, дългогодишната им експлоатация (над 40 години), спряно производство на същите и липса на резервни части на пазара. Икономически нецелесъобразно е извършването на базови (основни/капитални) ремонти и модернизация на същите.

2.4. Външнополитически фактори.

Наблюдава се все по изостряща се международна обстановка в резултат на регионални кризи. От друга страна на лице е криза в световната икономика, в резултат на пандемията от коронавирус COVID 19, войната в Украйна и в ивицата Газа с участието на Израел. Все по осезаемо се очертава нарастване на зависимостите от енергийни и материални ресурси в световен мащаб, съпроводено с покачване на цените им.

Всичко това изисква предприемане на мерки за диверсификация на източниците за снабдяване и на мерки за енергийна ефективност при използване на материалните ресурси.
Външнополитическите фактори са едни от причините, предизвикващи инфлационни процеси в световен мащаб и покачване ежегодно на цените на транспортните средства от производителите им.

Всички външнополитически и външноикономически фактори неминуемо ще окажат влияние при реализиране на проекта и на заложената финансова рамка.

Проекта се предвижда за реализиране в рамките на пет години. Осигуряването на финансови средства би било затруднено, тъй като проекта ще се реализира след разглеждане и одобряване на ПИР от Министерския съвет, което предполага риск от забавяне на изпълнението му, при наличие на евентуални различия в приоритетите на политическите сили както в национален, така и в международен план.

Всяко едно сътресение във външнополитическите и външноикономическите фактори биха рефлектирали върху хода на изпълнение на проекта. Забавяне във времето или не предоставянето на необходимият ресурс за финансиране на проекта ще доведе до удължаване на срока за придобиване на ТАПП, най-вероятно съпроводено с промяна на цените спрямо прогнозните.
3. Обхват на проекта.

1. Придобиване на ТАПП над 6 т. - 320 бр. за нуждите на декларираните формирования и формированията за поддръжка от страната домакин от състава на БА .

2. Обучение на личен състав за експлоатация, ремонт и техническа поддръжка на придобитите ТАПП.

3. Гаранционна поддръжка на придобитите ТАПП.
4. Закупуване на специализирани инструменти за извършване на ремонт с малка и средна продължителност от ремонтните органи в Българската армия след гаранционния период.
5. Ограничения на проекта - без закупуване на резервни части за създаване на войскови и оперативни запаси.

3.1 Основни изисквания към ТАПП.

3.1.1. ТАПП да са на високо военнотехническо ниво, с висока надеждност, ефективност, мобилност, икономичност и ниски норми на замърсяване на околната среда, съпоставими с аналогични образци техника, на въоръжение в страни членки на НАТО, в съответствие с изискванията в утвърдената от министерството на отбраната техническа спецификация.
3.1.2. Придобиваните автомобили, които ще се доставят по проекта да бъдат произведени от един производител (от една и съща марка).

3.2 Необходим брой ТАПП.
Придобиване на ТАПП с товароносимост над 6 т. – 320 бр.
Допустимото отклонение от необходимия брой ТАПП до 10 % (32 бр.).

Заявената потребност от структурите в Българската армия, за които са предназначени придобиваните ТАПП, с разчет за придобиването им по години е посочена в таблица 1.
Таблица 1
	 
	Година на придобиване:
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	Всичко
	Общо

	 
	Тип на придобиваният ТАПП:
	ТАПП над 6 т
	ТАПП над 6 т
	ТАПП над 6 т
	ТАПП над 6 т
	ТАПП над 6 т
	ТАПП над 6 т
	ТАПП над 6 т

	
	Структура:\мярна единица
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.

	 1.
	СВ
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	1.1.
	Декларирани формирования
	64
	64
	49
	44
	40
	261
	261

	 2.
	ВВС
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	2.1.
	Декларирани формирования
	 
	 
	1
	1
	2
	4
	4

	2.2.
	За ПСД
	 
	 
	2
	2
	4
	8
	8

	 3.
	ВМС
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	3.1.
	Декларирани формирования
	 
	 
	 
	5
	5
	10
	10

	 4.
	СКСО
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	4.1.
	Декларирани формирования
	 
	 
	6
	6
	7
	19
	19

	 5.
	КЛП
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5.1.
	Декларирани формирования
	 
	 
	6
	6
	6
	18
	18

	 
	Общо:
	64
	64
	64
	64
	64
	320
	320


3.3 Основни изисквания към комплект ЗИП и резервни части.

Изпълнителят да оборудва предоставяните ТАПП със запасни инструменти и принадлежности, осигуряващи ежедневната експлоатация и обслужване на съответната категория автомобил.

3.4 Основни изисквания към обучението.

Изпълнителят да организира и проведе обучение на специалисти по управление, диагностика, техническо обслужване и текущ ремонт на съответните категории автомобили, по програма съгласувана от Възложителя (Дирекция „Логистика“). 
3.5 Основни изисквания към интегрираната логистична поддръжка.

Изпълнителят да осигурява техническа поддръжка на придобитите ТАПП, в рамките на гаранционния период.

Изпълнителят да осигури и предостави Каталог на резервните части на български език, техническа документация, ръководство за експлоатация, ремонт и поддръжка на български език и други заложени като изискване в техническата спецификация за ТАПП над 6 т.

3.6 Параметри, свързани с реализацията на проекта.

3.6.1. Времеви параметри на проекта.

Настоящият проект за инвестиционен разход обхваща значителни по обем и сложност дейности, които изискват детайлно планиране и координация през голям период от време. Отчитайки текущото икономическо състояние на страната, сложността и параметрите на проекта, се налага извода, че би бил трудно изпълним в кратък период от време.

Проекта е предвиден да се реализира в рамките на пет години. Първите договори да се сключат до края на 2024 г. за придобиване на ТАПП, автомобилите да бъдат приети през 2025 г., а проекта да завърши до края на 2029 година.

Допустимото отклонение (закъснение) във времето за изпълнение на проекта е до две години.

3.6.2. Финансови параметри на проекта.

Финансовите разчети в ПИР са изготвени на основание изготвеният военно-икономически анализ на Института по отбрана „Професор Цветан Лазаров“ за единична прогнозна стойност за придобиване на ТАПП. Цената зависи от настъпили изменения в геополитически, инфлационни, данъчно-осигурителни, икономически, технологични, административни, здравната криза с коронавирус COVID 19, военните действия в Украйна и Ивицата Газа и други процеси в световен мащаб.

Общите прогнозни разходи по ПИР „Развитие на способности на транспортно осигуряване на Българската армия“ възлизат на 98 000 000 лв.
В таблица 2 са посочени необходимите финансови средства в лева с ДДС по години на придобиване.
Таблица 2

	По години 
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Финансиране, 

в лв. с ДДС*
	19 600 000
	19 600 000
	19 600 000
	19 600 000
	19 600 000


	Потребност от ТАПП за придобиване 

	Категория 

на ППС
	Брой

ППС 
	Ед. цена 

с ДДС
	Обща сума 

с ДДС
	Цели на способности №

	ТАПП с товароносимост 

над 6 т.
	320
	306 250
	98 000 000
	Е 1501 N, A 1501 N, L 1501 N, А 2401, А 3104, А 6201, F 3113, F1501 и ПСД.


Допустимото отклонение в параметъра „бюджет“ до 1 999 000 лв.
3.6.3. Правни параметри на проекта.

Реализацията на проекта ще се извърши чрез провеждане на процедура за обществена поръчка по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) и прилагане на утвърдените в Министерството на отбраната Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки. Реализацията на проекта ще е свързана със сключване на рамково споразумение за придобиване на ТАПП, на основание на което ще се подписват конкретни договори за доставка.

3.7. Участващи институции.

Поради своята важност, реализацията на проекта изисква не само задълбочена работа на ниво Министерство на отбрана (МО), но и координиране на усилията и съвместните дейности с други държавни институции.

Тези съвместни действия ще се осъществяват на различни етапи от съгласуването и реализацията на проекта в зависимост от формата на тази реализация. Водеща роля за цялостната организация по подготовката и изпълнението на проекта е на Министерството на отбраната.

4. Варианти за реализация на проекта

Придобиването на ТАПП за реализация на проекта „Развитие на способности на транспортно осигуряване на Българската армия“ е сложен процес, обусловен от множество геополитически, военно – технически, финансови, икономически и правни фактори. Това налага задълбочен анализ на всички възможни варианти за реализация на проекта.

Едно от главните направления в развитието на автомобилната техника през последните години е проектирането, разработването и производството на платформи с колесна формула 4х4, 6х6 и 8х8. В последните години все повече армии членки на НАТО са взели решение за подмяна на автомобилния си парк. При подмяната на парка повечето армии следват балансиран подход, използвайки смесен тип колесни машини, тъй като те се допълват взаимно и всеки тип машина има своите предимства и недостатъци, в зависимост от изпълняваните задачи и сценарии на използването им.

С цел преодоляване на посоченият дефицит от способности и покриване на изискванията на БА, е извършен анализ на следните варианти за реализация на проекта:

· Разработване и производство на нов/и продукти.

· Модернизация на продукт/и или производство по лиценз.

· Придобиване чрез закупуване на нов/и продукт/и или втора употреба.

· Наемане, дарение или предоставяне за безвъзмездно ползване на продукт/и.

· Придобиване чрез участие в международни проекти по линия на НАТО, ЕС, двустранни и многонационални инициативи.

· Комбинация на два или повече варианта.

4.1. Анализ на вариантите за придобиване на ТАПП.

4.1.1. Разработване и производство на нов/и ТАПП се явява неудачен, предвид факта, че не разполагаме с национални способности за производство, а от друга това е свързано с по-голямо време за изпълнение на инвестиционен проект и необходимост от допълнителни инвестиции.

4.1.2. Модернизация на продукт/и или производство по лиценз се явява неудачен. Модернизацията не е удачен вариант предвид факта, че към момента ТАПП са технически и физически остарели (над 40 години от тяхното придобиване), технологично изостанали и оперативно несъвместими с тези в армиите членки на НАТО.

Производството по лиценз не е предпочитан вариант, защото по правило при него има ограничаващо условие – продажбата да бъде единствено на територията на Република България, което пък предвид очакваните потребности води до ниска възвращаемост на инвестицията.

4.1.3. Придобиване чрез закупуване на нов/и продукт/и или втора употреба се явява удачен при закупуване на нов продукт. По отношение на конкурентоспособността на пазара, може да се направи извода, че варианта е високо конкурентноспособен. В световен мащаб има утвърдени и доказани производители на подобна категория ТАПП, като в общия случай използваните технологии са върхови. 

Закупуването на продукт втора употреба не е удачен вариант, поради малкия жизнен цикъл и необходимостта от допълнителни финансови ресурси за привеждане в техническо състояние, което да отговаря на техническите изисквания на ТАПП съгласно нормативните документи във въоръжените сили и  крайният продукт не излиза по-евтин.

4.1.4. Наемане, дарение или предоставяне за безвъзмездно ползване на продукт/и не е удачен вариант, тъй като на територията на страната няма стопански субект, който да осъществява такава дейност. Ангажирането с не национален стопански субект крие допълнителни рискове, свързани със сигурността на услугата, с високи разходи (за транспортиране) и проблеми с планирането. За останалите подварианти няма налична информация.

4.1.5. Придобиване, чрез участие в международни проекти по линия на НАТО, ЕС, двустранни и многонационални инициативи не е удачен вариант, тъй като към момента няма информация за стартирането на такива инициативи.

4.1.6. Комбинация на два или повече варианта не е подходящ за реализация, тъй като ще бъде с висока стойност, времето за реализация ще се увеличи, ще е необходимо изграждане на национална способност за производство. Освен това не е гарантирана сигурността на доставките на материали, необходими за изработването на прототип и др. Освен това е невъзможно да се планира точния момент на придобиването или използването на ТАПП.

С оглед на избор на оптимален вариант за реализация на проектното предложение е извършен SWOT анализ от Института по отбрана „Професор Цветан Лазаров“. Оптимален вариант за реализация на проекта „Развитие на способности за транспортно осигуряване на Българската армия“ е чрез закупуване на нов продукт в серийно производство за военни цели.

При този вариант имаме най-кратко (оптимално) време за реализация на проекта, сравнително ниска цена на изделието (предвид липсата на НИРД, опитен образец, внедряване в производство и др. дейности), като и възможност за достъпно и безпроблемно логистично осигуряване, в следствие на това, че ТАПП е в серийно производство.

4.2 Анализ на постъпилите предложения.

Не са изпращани запитвания за предоставяне на предложения до потенциални фирми изпълнители по предмета на проекта.

4.3 Възможност за възлагане на производство и/или поддръжката на ТАПП от български фирми.

Към момента на пазара няма българска марка или фирма, която да произвежда или сглобява ТАПП от посочената категория необходима за реализиране на проекта за БА.

Следва да се отчете факта, че варианта за реализация на проекта „Развитие на способности за транспортно осигуряване на Българската армия“, чрез закупуване на нов продукт в серийно производство за военни цели, не изключва участието на българската индустрия, като тя може да се включи като интегратор/доставчик на част от оборудването, включително и за осигуряване поддръжката на ТАПП.

Проектът е с голяма добавена стойност към отбранителните способности както на национално, така и на международно ниво.

4.4 Икономически анализ на социално-икономическите ползи за Република България от реализацията на проекта.

При възлагане на производство и/или поддръжка на ТАПП от български производители на продукти свързани с отбраната ще доведе до ползи и ефекти, както следва:

- положително въздействие върху българската икономика, финансовите средства, предвидени за реализация на проекта ще останат в Република България;

- разкриване на нови работни места в сферата на производството и на услугите;

- ангажиране на научния потенциал на научноизследователските и академичните организации в страната;

- създаване на национален капацитет за производство, използване на съществуващи технологии за подмяна/модернизация на съществуващи отбранителни продукти с цел постигане на необходимата оперативна съвместимост на останалите ТАПП във ВС;

- по-ниската цена на труда в Република България ще доведе до по-ниска цена на готовия продукт;

- по-ниска цена на логистичната поддръжка за целия жизнен цикъл;

- възможност за реализиране на бъдещи продажби на регионалния и международен пазар.

При този вариант следва да се вземат предвид следните негативи:

- изисква допълнително време за създаване на идеен и работен проект; тестването на опитния образец и пристъпване към производство е сравнително продължително;

- изисква планиране на средства за подготовка на конструктивно технологична документация, изпитания, оценка и сертифициране и пускане в експлоатация на прототипа.

5. Финансово-икономически параметри.
5.1. Стойност на проекта.

Направените финансови разчети са извършени на основа на събрана информация от достъпни източници, информация за извършени доставки на сходни изделия от водещи производители, които дават ориентировъчни показатели за стойността на товарните автомобили, но не и точна крайна цена. Цената на ТАПП зависи от твърде много показатели, като:

· Брой на заявените ТАПП;

· Окончателен състав и окомплектовка на автомобила;

· Срок за изпълнение и място на доставка;

· Гаранционни условия и логистична поддръжка;

· Предоставяне на експлоатационна, ремонтна и друг вид документация;

· Обучение на персонал;

· Осигуряване на резервни части за след гаранционна поддръжка;

· Осигуряване на логистична поддръжка извън територията на Република България;

· Осигуряване на метрологична поддръжка;

· Изисквания за индустриално сътрудничество към договора за доставка;
· Изискванията към автомобила и да отговаря на определени стандарти на НАТО;
· Военно-политическата и икономическа обстановка в света и в частност от тази в района, за който са предназначени тези машини и др.
Разходите за изграждането на транспортното осигуряване се формират от пет основни компонента:

- разходи за придобиване на ТАПП;

- допълнително оборудване за превоз на товари и хора;

- обучение на личен състав за експлоатация и поддръжка на техниката;

- гаранционна поддръжка на ТАПП от изпълнителя;

- създаване и поддържане на запаси от резервни части.

Предвижда се реализацията на проекта да се осъществи чрез сключване на рамково споразумение и да се сключват конкретни договори за доставка на необходимата по проекта транспортна техника.

5.2 Начин на плащане.

Предвижда се заплащанията за реализацията на проекта да се осъществяват ежегодно от бюджета на МО, в съответствие със сключено рамково споразумение и конкретни договори за доставка на необходимата по проекта автомобили.

5.3 Източници на финансиране на проекта.
Необходимите финансови средства за изпълнението на проекта ще бъдат предвиждани в хода на съставянето на средносрочната бюджетна прогноза, съобразно параметрите и сроковете за неговата реализация, заложени в договора за придобиване.
5.4. Размер и валута на необходимите финансови средства.

Общата прогнозна стойност възлиза на 98 000 000 лева (с ДДС).

Размера на валутата в (евро/долар) се определя от централния фиксиран курс на БНБ.

6. Възможни правни подходи за реализация на проекта.

Подходящ правен подход за реализация на проекта е чрез провеждане на процедура за обществена поръчка по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) и прилагане на утвърдените в МО Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки. Реализацията на проекта ще е свързана със сключване на рамково споразумение за придобиване на ТАПП, след което при наличие на финансови средства ще се подписват конкретни договори за доставка.

7. Примерен разчет за изпълнение на основните дейности при реализацията на проекта.

Основни дейности при реализация на проекта:

· Своевременно одобряване на Проекта за инвестиционни разходи.
· Финансиране на проекта.

· Актуализиране на проекта при отклонения извън допустимите от заложените параметри.

· Реализиране на проекта:

- включване на финансовите параметри на одобрения Проект за инвестиционни разходи в Меморандума на програмните решения;

- разкриване на позиция в Единния финансов план за материално-техническо осигуряване на Министерството на отбраната;

- разкриване на процедура за сключване на рамково споразумение;

- подписване на договори и доставка на планираните ТАПП. Фактическо приемане на резултатите от изпълнението на договора/ите;

- доклад за отклонение (време, бюджет и обхват при необходимост);

- редовен шестмесечен доклад за изпълнение на проекта;

- редовен годишен доклад за изпълнение на проекта; 

- приемане на въоръжение/въвеждане в експлоатация на новопридобитите автомобили;
- доклад за приключване на проекта.

8. Рискове

8.1. Идентифициране на рисковете

Рисковите събития, които биха застрашили постигането на планираните цели и приоритетите на проект „Развитие на способности за транспортно осигуряване на Българската армия“ се идентифицират, анализират и при възможност управляват за снижаване на негативните последствия от тяхното реализиране.

За управление на риска са определени: наименование и описание на риска, вероятни причини за проявление на риска, очаквани последствия при проявление на риска, източници, области, елементи и дейности, в които може да се прояви и върху кои цели и приоритети за изпълнение на програмния елемент/проект ще повлияе. Дейностите са разработени съгласно „Стратегия за управление на риска в отбранителните програми на Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия” и „Методическо пособие за разработване на документи по управление на риска в отбранителните програми в Министерството на отбраната”, утвърдени и въведени за изпълнение със заповед на министъра на отбраната на Република България № ОХ-85/31.01.2022 г.

· Риск № 1 „Неритмично осигуряване на необходимите финансови средства”.
За реализирането на такъв проект ще бъдат необходими значителни финансови средства, които засега не са осигурени. Този риск може да настъпи при следните рискови събития:
· недостиг на финансови средства за капиталови разходи, необходими за реализацията на проекта;

· намаляване на финансовите средства за капиталови разходи в следствие на непредвидени обстоятелства, като не планирано участие в операции (мисии), в ликвидиране на последствията от природни бедствия и др.

· Риск № 2 „Нарушаване на сроковете за изпълнение на проекта”.

Поради динамичното изменение на геополитическата обстановка, в периода за реализация на проекта съществува вероятност за възникване на проблеми при изпълнението му. Евентуално значително забавяне може да възпрепятства постигането на първоначално поставените цели и желания краен резултат. Този риск може да настъпи при следните рискови събития:

· недостиг на финансови средства по време на реализацията на проекта;

· при придобиване на ТАПП, пренасяне назад във времето на някои от тях при реализация на проекта поради появата на нов приоритет (цел) за постигане пред декларираните формирования от БА.

· Риск № 3 „Промени в изискванията поради външни причини и решения на ръководните органи”.

Такава промяна може да се отрази на способността на БА да придобие, развива и поддържа транспортни способности. Това от своя страна ще се отрази на цялостната реализация на проекта. Като се започне от отказ за стартиране на проекта до намаляване броя или изискванията към товарните автомобили предвидени за придобиване. Този риск може да настъпи при следните рискови събития:

· промяна на планиращите сценарии в следствие на промяна средата на сигурност;

· промяна във визията за развитие на ВС.

Състоянието на изследваните рискове е показано в матрицата на риска.

Фигура 1. Матрица на рисковете.
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	ВЛИЯНИЕ


Основният риск за придобиване на ТАПП, произтича от не осигуряването на необходимите финансови средства и възникване на прекомерно забавяне на реализацията.

8.2. Действия по намаляване влиянието на рисковете

· За намаляване влиянието на Риск № 1 „Неритмично осигуряване на необходимите финансови средства”.
· договаряне на придобиването при разсрочено плащане с първоначален гратисен период;

· убеждаване на държавното ръководство за важността на проекта и отпускане на необходимите финансови средства;

· търсене на алтернативни методи за реализация на придобиването;

· съвместно придобиване с други страни членки на НАТО, чуждестранно финансиране и др.

· За намаляване влиянието на Риск № 2 „Нарушаване на сроковете за изпълнение на проекта”:

· поставяне на точни срокове при подписване на договор с изпълнителя и включване на значителни неустойки при забавяне изпълнението на проекта;

· формулиране на всички изисквания към отбранителния продукт по време на подготвителната фаза;

· изграждане на система от мероприятия за контрол и периодичен отчет за реализацията на проекта.

·  За намаляване влиянието на Риск № 3 „Промени в изискванията поради външни причини и решения на ръководните органи”:

· точно дефиниране на основните параметри на проекта и възможностите за коригиращи действия;
· придобиване на част от товарните автомобили и разсрочване на изпълнението на другите след приоритизиране на необходимите способности.  
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