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ВЪВЕДЕНИЕ
Съветът за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз е създаден с Постановление № 18 на Министерския съвет от 04.02.2003 г. и съгласно чл. 4, т. 2 от него ежегодно отчита дейността си пред Министерския съвет.
Докладът за дейността на Съвета за 2023 г. е изготвен въз основа на получена информация от членовете на Съвета и Прокуратурата на Република България, и обобщава мерките, предприети в страната с цел борба с измамите, засягащи приходната и разходната част на бюджета на ЕС и националния бюджет в изпълнение на член 325 от Договора за функциониране на ЕС.
В доклада са откроени по-важните законодателни, административни, организационни и оперативни мерки в изпълнение на държавната политика по защита на финансовите интереси на Европейския съюз, и осъществяване на ефективна превенция и противодействие на нередностите и измамите. Той представя и дейностите в областта на координацията, и сътрудничеството на национално и европейско ниво в борбата с измамите, с приоритет оперативното сътрудничество с Европейската служба за борба с измамите.
Документът излага предприетите от страна на представените в Съвета институции конкретни оперативни действия и добри практики – административни проверки, финансови инспекции, одитни дейности и др., както и тези от страна на Прокуратурата на Република България, като съдържа информация за образуваните преписки и наказателни производства.
Специално внимание в доклада се отделя на докладваните до ОЛАФ случаи на нередности за 2023 г., които данни са изложени в раздел IV., т. 3.1., като Приложение 2 представя съпоставима с минали периоди информация в графичен вид.
I. Заседания на Съвета АФКОС

През 2023 г. са проведени две редовни заседания на Съвета АФКОС и две Неприсъствени процедури за вземане на решение.
Първото редовно заседание е проведено на 12.04.2023 г. В рамките на заседанието е представен и одобрен проектът на Доклад за дейността на Съвета през 2022 г. и Отчетът на годишния План за 2022 г. за действие за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз 2021-2027 г. (Националната стратегия), като e одобрено внасянето им в Министерския съвет. На заседанието е представен и разискван полученият през март 2023 г. окончателен одитен доклад на Сметна палата за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. Подробно са докладвани резултатите от административно-контролата дейност на дирекция АФКОС през 2022 г., като са разисквани и въпроси, свързани с планирането, и изпълнението на Националната стратегия. Взето също така е решение за разпределение на получените средства, предоставени на Република България по Споразуменията между Европейската комисия, държавите членки и тютюнопроизводителите JTI, ITL, BAT с цел борба с контрабандата, нелегалното производство и разпространение на цигари.

Второто редовно заседание на Съвета АФКОС е проведено на 14.12.2023 г. По време на заседанието е обсъден и приет проект на годишния план за 2024 г. за изпълнение на Националната стратегия. Докладвано е изпълнението на решенията, взети в хода на втората неприсъствена процедура, проведена през май 2023 г., в изпълнение на прието решение на първото редовно заседание на Съвета АФКОС, а именно: „Приемане на решения на Съвета АФКОС за изпълнение на препоръките в одитния доклад на Сметна палата за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. На заседанието е обсъдена отново необходимостта от взаимодействие на Европейската прокуратура със Съвета АФКОС.
Първа неприсъствена процедура за вземане на решение от Съвета АФКОС, проведена през февруари 2023 г. За одобрения на второто редовно заседание на Съвета АФКОС, проведено на 15 декември 2022 г., годишен план за 2023 г. за изпълнение на Националната стратегия, през януари 2023 г. е стартирана съгласувателна процедура по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация. В хода на процедурата е получено отрицателно становище от дирекция „Стратегическо планиране“ (ДСП) към Администрацията на Министерския съвет, с което не се съгласува предложения за одобрение проект за план. Във връзка със становището на ДСП е инициирана неприсъствена процедура на Съвета АФКОС за вземане на решение дали да бъде продължена съгласувателната процедура по чл. 32 от УПМСНА с вече одобрения от Съвета АФКОС проект на План за 2023 г. без извършване на негова ревизия. В резултат от процедурата е взето единодушно решение за продължаване на съгласувателната процедура по чл. 32 от УПСМНА.

Втора неприсъствена процедура за вземане на решение от Съвета АФКОС, проведена през май 2023 г. През март 2023 г. в МВР е получен окончателен одитен доклад на Сметна палата за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. (Доклад Сметна палата). Обект на одита е ефективността на действията на институциите и органите, отговорни за превенцията и борбата с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз в Република България на национално ниво и на ниво управляващи органи на оперативни програми за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. В доклада са направени редица констатации и са дадени съответни препоръки. В качеството си на Секретариат на Съвета АФКОС, дирекция АФКОС-МВР предложи докладът на Сметна палата да бъде включен за разглеждане в дневния ред на редовното заседание на Съвета АФКОС, проведено на 12.04.2023 г. Във връзка с одитния доклад е взето следното решение: „Приема се следният План за действие за изпълнение на препоръките в одитен доклад на Сметната палата за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г.:

Първи етап. Приемане на решения на Съвета АФКОС за изпълнение на препоръките в одитния доклад. Решенията следва да се вземат за всяка препоръка поотделно и на неприсъствена процедура. Срок: 31.05.2023 г., Отговорник: Членовете на Съвета АФКОС и Дирекция АФКОС;

Втори етап. Изпълнение на решенията на Съвета АФКОС. Срок: В шестмесечен срок от приемането на всяко решение, Отговорник: Членовете на Съвета АФКОС, Постоянната работна група по нередностите (ПРГН) и Дирекция АФКОС;

Трети етап. Докладване на Сметната Палата за предприетите действия. Срок: 31.12.2023 г., Отговорник: Министърът на вътрешните работи и Председател на Съвета АФКОС, Дирекция АФКОС.“

Във връзка с изпълнението на Първия етап от горецитираното решение, в периода 18-26 май 2023 г. се инициира втората Неприсъствена процедура за вземане на решение от Съвета АФКОС, като на гласуване бяха подложени 20 проекторешения, които бяха приети от членовете на Съвета.
II. Законодателни и административни мерки за борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС
1. Законодателни мерки
1.1. С оглед транспониране на Директива (ЕС) 2019/1937 на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2019 година относно защитата на лицата, които подават сигнали за нарушения на правото на Съюза е приет Закон за защита на лицата, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация за нарушения (Oбн., ДВ, бр. 11 от 02.02.2023 г.). Чрез закона се регламентират условията, редът и мерките за защита на лицата в публичния и частния сектор, които подават сигнали или публично оповестяват информация за нарушения на българското законодателство или актове на Европейския съюз. Основната цел на закона е осигуряване на защита на лицата в публичния и частния сектор, които подават сигнали или оповестяват публично информация за нарушения на българското законодателство или актове на ЕС, станала им известна при или по повод извършване на тяхната работа или изпълнение на служебните им задължения. Задължени субекти по този закон са всички работодатели в публичния сектор, както и тези в частния сектор съгласно посоченото в закона. Централен орган за външно подаване на сигнали и за защита на лицата, на които такава защита се предоставя, е Комисията за защита на личните данни.
1.2. Направени са законодателни промени в Закона за обществените поръчки (ДВ, бр. ДВ, бр. 88 от 20.10.2023 г.). Измененията и допълненията в Закона за обществените поръчки целят прецизиране на разпоредби за постигане на съответствие с изискванията на европейското законодателство; изпълнение на ангажименти по Националния план за възстановяване и устойчивост; мерки по подготовката за членство на Република България в Организацията за икономическо сътрудничество и развитие; прецизиране на действащата нормативна уредба за преодоляване на констатирани проблеми в практиката на възложителите. Първата група от измененията се отнасят до прецизиране на разпоредби, чрез които се транспонират някои от изискванията на приложимото европейско законодателство в областта - Директива 2014/24/ЕС и Директива 2014/25/ЕС. С втората група се цели да се създадат предпоставки за намаляване броя на процедурите на договаряне без обявление, както и на поръчките, възложени само при една оферта. В закона са допълнени разпоредби относно прилагане на задължителни минимални екологични изисквания от публичните възложители.
1.3. Приет е Закон за противодействие на корупцията (Oбн., ДВ, бр. 84 от 6.10.2023 г.) Със Закона се цели да бъдат преодолени някои слабости в действащата нормативна рамка по отношение на липсата на координация и единен подход в борбата срещу корупцията по високите етажи на властта, липса на обособена структура с ясен фокус на работата върху борбата срещу корупцията при лицата, заемащи публични длъжности и др. Добавени са изцяло нови категории лица, имащи публични функции или правомощия по разходване на публични средства; допълнително са включени няколко категории лица в системи с повишен корупционен риск; създава се нов единен независим антикорупционен орган; ясно са регламентирани връзките между Комисията и другите компетентни институции; разширява се кръгът на декларираните обстоятелства и се променят правилата за деклариране; въвежда се проверка на имущественото състояние за лицата, заемащи висши публични длъжности; усъвършенства се уредбата в частта за конфликта на интереси.
1.4. Направени са законодателни промени в Закона за мерките срещу изпирането на пари (обн. ДВ, бр. 60 от 14.07.2023 г.), които са в изпълнение на последващите ангажименти във връзка с ЕRМ II и бъдещото членство на Република България в еврозоната.
1.5. Прието е Постановление № 83 на МС от 25.05.2023 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет (обн. ДВ, бр. 47 от 30.05.2023 г.). С приетия нормативен акт са направени изменения и допълнения в следните актове на Министерския съвет: 1. Постановление № 80 на Министерския съвет от 2022 г. за определяне на правилата за възлагане на дейности по инвестиции от крайни получатели на средства от Механизма за възстановяване и устойчивост (Oбн., ДВ, бр. 36 от 13.05.2022 г., доп., бр. 47 от 30.05.2023 г., в сила от 30.05.2023 г.,); 2. В Постановление № 114 на Министерския съвет от 2022 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на средства на крайни получатели от Механизма за възстановяване и устойчивост (Oбн., ДВ, бр. 43 от 10.06.2022 г., изм. и доп., бр. 70 от 30.08.2022 г., в сила от 30.08.2022 г., бр. 47 от 30.05.2023 г., в сила от 30.05.2023 г.); 3. В Постановление № 157 на Министерския съвет от 2022 г. за определяне на органите и структурите, отговорни за изпълнението на Плана за възстановяване и устойчивост на Република България, и на техните основни функции (Oбн., ДВ, бр. 54 от 12.07.2022 г., изм. и доп., бр. 70 от 30.08.2022 г., в сила от 30.08.2022 г., изм., бр. 85 от 25.10.2022 г., в сила от 25.10.2022 г., изм. доп., бр. 47 от 30.05.2023 г., в сила от 30.05.2023 г., бр. 63 от 25.07.2023 г., в сила от 1.08.2023 г.).

С допълненията в ПМС № 80/2022г. е разширен обхвата на прилагане на правилата на постановлението, което дава възможност за по-ефективен контрол на средствата, предоставени от Европейския съюз на Република България по Механизма за възстановяване и устойчивост. Въведено е и изключение от прилагане на правилата на постановлението по отношение на определен тип проекти, които са отличени с „Печат за високи постижения“ от Европейския иновационен съвет (ЕИС). Създаването на такова изключение се налага от необходимостта за хармонизиране на националната правна рамка с правилата и процедурите на основната програма, по която са оценени тези проекти. Допълненията в ПМС № 114/2022 г. въвеждат норми, свързани с обезпечението на авансовите плащания, които се изплащат по договорите за финансиране и обоснованите изключения с цел да се гарантират средствата, предоставени от Европейския съюз на Република България по Механизма за възстановяване и устойчивост. Изменението и допълнението на ПМС № 157/2022 г. цели обезпечаване спазването на принципа на добро финансово управление по отношение и на националното публично съфинансиране, което се осигурява по инвестициите към средствата, предоставени от Европейския съюз на Република България по Механизма за възстановяване и устойчивост.

1.6. Прието е Постановление № 86 от 01.06.2023 г. на МС за определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, финансирани от Европейските фондове при споделено управление, за програмен период 2021 – 2027 г. (Oбн., ДВ, бр. 49 от 06.06.2023 г.). Съгласно чл. 59, ал. 1 от Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление (ЗУСЕФСУ) конкретните национални правила и детайлните правила за допустимост на разходите за съответния програмен период се определят с нормативен акт на Министерския съвет. Разпоредбите на проекта на Постановление отчитат натрупания опит от прилагането на програмите от програмен период 2014-2020 г. За осигуряване на необходимата гъвкавост при изпълнение на програмите и намаляване на промените в нормативните актове е продължено прилагането на принципа приложимите за дадена процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ правила за допустимост на разходите да се определят изчерпателно в насоките за кандидатстване за съответната процедура. В глава втора на проекта на акт са уредени общите национални правила за допустимост на разходите по програмите, финансирани от ЕФСУ за програмен период 2021 – 2027. В изпълнение на изричната законова делегация на чл. 49, ал. 3 са определени условията и реда, при които дейността по изпълнението и/или управлението на проекти се възлага от органа по назначаването или работодателя срещу възнаграждение. Определен е редът за разработване и одобряване на методологии за опростени разходи. Установени са общи правила за възстановяване на разходите за възнаграждения на органите за управление и контрол по програмите от техническите помощи на програмите. В глава трета са предвидени детайлни правила за допустимост на разходите по програмите, за тези от програмите, които са идентифицирали необходимост това да бъде направено на национално ниво с подзаконов нормативен акт. С приемането на постановлението се създават гаранции за прилагане на ясни, прозрачни и унифицирани правила и процедури при изпълнението на програмите, съфинансирани от Европейските фондове на споделено управление за периода 2021-2027 г. Това води до необходимата степен на устойчивост на нормативната уредба и предвидимост както за бенефициентите, така и за управляващите органи.
1.7. Прието е Постановление № 23 на МС от 13.02.2023 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските фондове при споделено управление за програмен период 2021 - 2027 г. (Oбн., ДВ, бр. 16 от 17.02.2023 г.). Проектът на акт е приет на основание законова делегация, предвидена в чл. 28, ал. 1, т. 1 от Закона за управление на средствата от ЕФСУ. Във връзка с приемането на акта е отчетен опитът от прилагане на Постановление № 162 на Министерския съвет от 2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г. и е запазена основната част от съществуващата досега унифицирана уредба по отношение на процеса по предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП). В изпълнение на и в рамките на законовата делегация с постановлението се определят: 1. детайлните правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските фондове при споделено управление за периода 2021 – 2027 г.; 2. структурният състав на комисията за оценка и класиране на проектни предложения в процедура чрез подбор, изискванията към лицата, участващи в нея, както и правилата за работа на комисията; 3. изискванията към лицата, извършващи оценка при директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, лицата, извършващи проверка на постъпили възражения, и лицата, извършващи оценка на концепции за проектни предложения; 4. правила за осигуряване на видимост, прозрачност и комуникация при предоставянето на безвъзмездна финансова помощ. С постановлението се създават гаранции за прилагане на ясни, прозрачни и унифицирани правила при предоставяне на БФП по програмите, финансирани от ЕФСУ за периода 2021-2027 г., създават се реални предпоставки за повишаване на ефективността и намаляване на административната тежест в процесите по кандидатстване, оценка на проектните предложения и сключване на АДПБФП.

1.8. Одобрена е Наредба за определяне на условията и правилата за предоставяне на подкрепа чрез финансови инструменти, комбинирането на финансови инструменти с безвъзмездна финансова помощ, изпълнението на финансовите инструменти и правилата за управление и контрол (приета с ПМС № 105 от 27.07.2023 г., обн., ДВ, бр. 66 от 1.08.2023 г.). Проектът на акт е в изпълнение на чл.5а от ЗУСЕФСУ и е в съответствие с възложеното правомощие на министъра на финансите за провеждане на националната политика по прилагането на финансовите инструменти като форма на предоставяне на средства от Европейския съюз. Актът има за цел да бъде създадена нормативна база, в съответствие с приложимите европейски правила, с която да определят условията и правилата за предоставяне на подкрепа чрез финансови инструменти, комбинирането на финансови инструменти с безвъзмездна финансова помощ, и да се определят отговорните институции по отношение на управлението, контрола и изпълнението на подкрепата чрез финансови инструменти от европейските фондове.
1.9. С Постановление № 111 на Министерския съвет от 10.08.2023 г. е приета Наредба за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление. Наредбата регламентира процесите по администрирането на нередности: определя обстоятелствата, подлежащи на вписване в Регистъра на постъпилите сигнали и установени нередности, засягащи средства от европейските фондове при споделено управление (ЕФСУ) и средствата, предоставени по Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони, редът за извършване на проверка за установяване на нередност и докладването на нередностите пред дирекция „Защита на финансовите интереси на Европейския съюз“ (АФКОС) в структурата на Министерството на вътрешните работи. Процедурите за администриране на нередности включват: регистриране на сигнал за нередност, проверка за установяване на нередност или липса на нередност, издаване на първа писмена оценка за установяване на нередност или липса на нередност, регистриране на нередност, докладване на нередност, корективни действия и последващото им проследяване, приключване на процедурата по администриране на нередност.
1.10. С Постановление № 336 на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на МС от 20.12.2023 г. (обн. в ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.) в Устройствения правилник на Агенцията по обществени поръчки, приет с Постановление № 53 на МС от 2017 г., са направени изменения и допълнения, които имат за цел осигуряване изпълнението на функциите на АОП във връзка с новите промени в ЗОП, приети от Народното събрание на 05.10.2023 г. , в т.ч.: засилване на предварителния външен контрол от АОП (вкл. въвеждане на задължителен контрол на процедури за обществени поръчки на стойност над 5 млн. лв.); подобряване на прозрачността и мониторинга на пазара на обществените поръчки; засилване на взаимодействието и координирането на контролните практики чрез постоянно действащия Експертeн консултативен съвет към министъра на финансите (по чл. 246 от ЗОП); въвеждане в Централизираната автоматизирана информационна система „Електронни обществени поръчки“ (ЦАИС ЕОП) на новите електронни формуляри за обществени поръчки, които възложителите са задължени да използват от 1.02.2024 г., и др.
1.11. С Постановление № 113 на МС от 11.08.2023 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет са направени изменения в Постановление № 305 на МС от 11.12.2008 г. за създаване на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ и в Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ към министъра на финансите. Извършена е промяна на организационната структура на Одитния орган. Специализираната администрация на агенцията е организирана в три дирекции, вместо в четири, направени са изменения във функциите им, вкл. с оглед определянето на Агенцията за Одитен орган по програмите по фонд "Убежище, миграция и интеграция", фонд "Вътрешна сигурност" и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика като част от Фонда за интегрирано управление на границите за програмен период 2021 - 2027 г., както и са прецизирани изискванията за заемане на длъжността изпълнителен директор.
1.12. Към министерство на правосъдието е сформирана междуведомствена работна група във връзка с изпратеното на 01.06.2023 г. от Европейската комисия уведомително писмо относно неправилно транспониране на Директива (ЕС) 2017/1371 на Европейския парламент и на Съвета от 5 юли 2017 година относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза, по наказателноправен ред. През второто полугодие на 2023 г. са проведени заседания на работната група за подготовка на законодателни изменения във връзка със становището на Правната служба на ЕП, относно престъплението документна измама по българското наказателно право и прилагането на Директива (ЕС) 2017/1371 относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза, по наказателноправен ред. Последното заседание на групата е насрочено за 30.01.2024 г., на което ще се обсъждат престъпленията във връзка с обществените поръчки, като е изготвен проект за изменение на Наказателния кодекс.
2. Административни мерки

2.1. В дирекция „Национален фонд“, Министерство на финансите е изготвено Описание на действащите функции и процедури, свързани със Счетоводната функция за програмен период 2021 – 2027 г., което е одобрено на 29.05.2023 г. от ръководителя на Счетоводния орган (СО). Съгласно изискването на чл. 69, пар. 1 от Регламент (ЕС) 2021/1060 държавите членки следва да разполагат със системи за управление и контрол на програмите си и да гарантират тяхното функциониране в съответствие с принципа на доброто финансово управление. В Приложение № XVI към регламента е зададен образец на описанието на системи за управление и контрол, като следвайки неговото съдържание е подготвена частта от Описанието на системата за управление и контрол (ОСУК), която попада в компетенциите на Счетоводния орган, а именно - т. 3 „Субект, изпълняващ счетоводната функция“. Представена е информация по следните въпроси: 3.1. Статут и описание на организацията и процедурите, свързани с функциите на Счетоводния орган; 3.1.1. Статут на Счетоводния орган и на структурата, от която той е част, когато това е от значение; 3.1.2. Описание на функциите и задачите, изпълнявани от Счетоводния орган; 3.1.3. Описание на начина, по който е организирана работата (работни процеси, процедури, вътрешни подразделения), какви процедури се прилагат и кога, как се осъществява надзорът над тях и пр.; 3.1.4. Посочване на планираните ресурси, които ще бъдат разпределени във връзка с различните счетоводни задачи.

2.2. Изготвен в дирекцията по т. 2.1. е и Процедурен наръчник на дирекция „Национален фонд“, версия № 05, част IX Европейски фонд за регионално развитие, Европейски социален фонд+, Кохезионен фонд, Фонд за справедлив преход за програмен период 2021-2027, който е одобрен на 30.05.2023 г. Във връзка с функциите на дирекция „Национален фонд“ като Счетоводен орган за програмен период 2021 – 2027 г. по програмите, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейския социален фонд + (ЕСФ+), Фонда за справедлив преход (ФСП) и Кохезионния фонд (КФ) Процедурният наръчник на дирекцията е допълнен с писмени правила и процедури, регулиращи изпълнението на тази функция. Допълнена е нова част IX, която включва описание на отделните процедурни стъпки, сроковете за тяхното изпълнение, разпределение на отговорностите между служителите от съответните компетентни отдели в дирекцията. Включени са и контролни листове, осигуряващи необходимата контролна среда за изпълнението на ключовите изисквания за системата за управление и контрол и одитна следа на извършената контролна дейност при изпълнение на Счетоводната функция от дирекция „Национален фонд“.

2.3. Със Заповед № З-102 от 08.09.2023 г. е изменен текста на Наръчника за одит на средствата от Европейския съюз за програмен период 2014-2020 г. и практическите ръководства към него, в частта на глава Х „Качество на работата“ и глава VII „Одит на операциите“, т. VII,3.6. „Избор на извадки“. Прецизирани са отговорностите относно извършването на контрол на качеството на одитната дейност и детайлно са описани методите за определяне на извадки и тяхното документиране.

2.4. Със Заповед № 09-163/22.08.2023 г. е утвърдена Консолидирана версия на Наръчника за управление на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020 (Вариант 5, версия 6). Освен промени в други глави се правят промени в Глава 12 „Нередности“. Промените, предложени в тази глава, отразяват отправени препоръки от Дирекция „Защита на финансовите интереси на Европейския съюз“ (АФКОС) в МВР при извършена административно-контролна проверка в периода от 01.06.2022 г. до 30.09.2022 г. и се отнасят до допълване на процедурата, предвидена в Глава 12, т. 12.6.1. „Регистриране на сигнал за нередност“. Допълнението касае въвежданата информация в ИСУН 2020 при регистриране на сигнали за нередности. В т. 12.6.4 „Регистриране на нередност“ е създадена нова процедура за случаите на получаване на уведомление за образувано съдебно производство или решение на съда по регистрирани вече нередности. Нанесени са и промени, касаещи действията, които следва да се процедират с нередността, в случай че в съдебен акт е постановено, че липсва нарушение или липсва нередност, както и ако в съдебния акт не се сочат други нарушени правни норми или липсват мотиви по тълкуване и прилагане на закона.

2.5. Със Заповед № РД 09-165/25.08.2023 г. е утвърдена Консолидирана версия на Наръчника за управление на Програма „Образование“ (Вариант 1, версия 2). Извършени са промени в Глава 10 „Нередности“ във връзка с обнародване на Наредбата за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление, приета с Постановление № 111 на МС от 10.08.2023 г. (обн. ДВ, бр.70 от 15 август 2023 г., в сила от 15.08.2023 г.

2.6. Със Заповед № РД 09-159/14.08.2023 г. е утвърден консолидиран вариант 2, версия 2 на Наръчник на Изпълнителна агенция „Програма за образование“ за изпълнение на инвестиции по стълб 1 „Иновативна България“ на Националния план за възстановяване и устойчивост“ в изпълнение на препоръки от окончателния одитен доклад на ИА ОСЕС от извършения четвърти системен одит за ПВУ за увереност относно ефективното функциониране на системите за управление и контрол на ИАПО. В глава 6. „Защита на финансовите интереси“ са извършени следните промени: Разработени са Правила за дейността на екипа за самооценка на риска от измами, корупция, конфликт на интереси и двойно финансиране при изпълнение на възложените на ИАПО дейности и/или функции на СНД по НПВУ; Разработени са индикатори за измерване на ефекта от прилаганите от ИАПО мерки за борба със сериозните нередности: измами, корупция, конфликт на интереси и двойно финансиране.

2.7. Одобрен на 06.12.2023 г. е Процедурен наръчник за управление и изпълнение на Програма „Транспортна свързаност” 2021-2027 г. Наръчникът е изготвен на база Регламент (ЕС, Евратом) № 2018/1046 и посочените задължения и правомощия в чл. 72 от Регламент (ЕС) № 2021/1060 на държавите членки и ЕК по отношение на управлението и контрола на оперативните програми, съфинансирани от ЕФРР и КФ.

2.8. Изготвени са Вътрешни правила за изпълнение на задълженията на Министерството на транспорта и съобщенията по чл. 8, ал. 1 за инвестиция C8.I2 Бордово оборудване за Европейската система за управление на влаковете, съгласно Приложение № 1 към чл. 3, ал. 1, т. 3 от Постановление на Министерския съвет № 157 от 2022 г. Същите са одобрени на 01.08.2023 г. и касаят изпълнение на задълженията на Министерството на транспорта и съобщенията, определена за Структура за наблюдение и докладване (СНД) по ПВУ. Одобрена е и Политика за борба с измами, корупция, конфликт на интереси и двойно финансиране и мерките за докладване и коригиране на сериозни нередности на структурата за наблюдение и докладване по инвестиция C8.I2 Бордово оборудване за Европейската система за управление на влаковете.

2.9. В наръчника за управление и изпълнение на ОП РЧР са разработени и се прилагат конкретни политики за борба с измамите и конфликта на интереси. В процедурния наръчник на УО на ПРЧР през юли, 2023 г. е допълнена процедурата по извършване на проверка на лицата, които се канят за участие в оценителни комисии в процедури по предоставяне на БФП, във връзка с избягване на потенциален конфликт на интереси при оценката на проектните предложения.

2.10. В Агенцията за социално подпомагане със заповед на РУО № РД01-0386/01.03.2023 г. е актуализирано приложение 10.2.1 „Вътрешни правила за предотвратяване на конфликт на интереси“ от глава 10 Нередности по Програмата за храни и основно материално подпомагане 2021-2027 г. Създаден е нов раздел във връзка с предприемане на мерки за предотвратяване конфликт на интереси при извършване на управленски проверки, включващи административни проверки на заявления за плащане и проверки на място по сключените договори за БФП. В рамките на УО е предвидено веднъж годишно през месец септември на съответната година да се извършват и проверки за свързаност и ротация на отговорните експерти за извършване на управленски проверки от отдел „Мониторинг и оценка“ и отдел „Финансов контрол“. Проверките за свързаност се извършват в: 1. публичния достъп за „Справка за свързаност на физическо лице“ намираща се на уеб сайта на Агенцията по вписванията в Република България (https://www.registryagency.bg/bg/); 2.
уеб базирания инструмент на Европейската комисия за измерване на риска от измами и нередности ARACHNE; 3.
средата за междурегистров обмен RеgiX.

2.11. Одобрен е Процедурен наръчник за Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. (ПОС 2021-2027 г.) със Заповед № РД-ОП-24/30.06.2023 г. на Министъра на околната среда и водите. Основното предназначение на наръчника е да опише принципите, изискванията и процедурите, които се се следват с цел ефективно управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление, които са предназначени за ПОС 2021-2027 г. Обхванати са всички основни процеси във връзка с програмирането, управлението, изпълнението, наблюдението и оценката на ПОС 2021-2027 г., включително подготовка на програмата, провеждане на процедури чрез подбор на проекти и процедури чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, изграждането на системи за управление и контрол, извършване на верификации и плащания, извършване на проверки на място, администриране и докладване на нередности, извършване на оценка на риска, вкл. от извършване на измами, мониторинг и докладване.
Във връзка с Наредбата за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление, приета с ПМС № 111 от 10.08.2023 г. и с цел да се създадат условия за законосъобразно и ефективно администриране на нередности по ПОС 2021-2027, както и да се осигури публичност и прозрачност в дейността по администриране на нередности на 10.10.2023 г. са одобрени Вътрешни правила за администриране на нередности на ГД „Оперативна програма Околна среда“, като УО на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. 
Изготвени са и Политика за борба с измамите по ПОС 2021-2027, и Политика за борба с конфликта на интереси по ПОС 2021-2027, одобрени на 21.12.2023 г. Извършена е актуализация на конкретна, ясно разписана политика за борба с измамите с акцентиране върху конфликта на интереси, чрез въвеждане на подробна политика за борба с конфликта на интереси, в съответствие с указанията на Европейската комисия. Оформен е структуриран подход към борбата с конфликта на интереси със средства от Европейския съюз, както и ясно разграничение от компетентността на други национални органи, които работят с дефиниции за конфликт на интереси, приложими единствено към националното законодателство.

2.12. Със Заповед № РД-02-36-283 от 07.03.2023 г. е утвърдено Описанието на Системите за управление и контрол по Програма „Развитие на регионите“ (ПРР) 2021-2027. Целта е привеждането му в съответствие с изискванията на Приложение IX към чл. 69, пар. 1 от Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 година за установяване на общоприложимите разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд „Убежище, миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика.

Със Заповед № РД-02-36-1013 от 07.09.2023 г. на Ръководителя на УО на ПРР 2021-2027 е утвърждена Версия 1 на Наръчника за управление и изпълнение на ПРР 2021-2027, в която е осигурена синхронизацията с действащото законодателство, както и са отразени необходимите процедури, осигуряващи по-стриктен контрол при разходването на средствата от ЕС.

2.13. Утвърден е на 29 март 2023 г. Наръчник за изпълнение на програмите за трансгранично сътрудничество по Инструмента за предприсъединителна помощ на ЕС за периода 2021 - 2027 г. (между Република България и Република Северна Македония, Република България и Република Сърбия и Република България и Република Турция). В Наръчника за изпълнение на програмите са добавени допълнителни текстове във връзка с темата за конфликт на интереси, както и насочващи въпроси в общия контролен лист в помощ на контрольорите, извършващи първо ниво на контрол по проектите за разширяване на осъществяваната от тях проверка. С ревизия в сила от 03.07.2023 е добавена и допълнителна декларация за бенефициера, която той следва да подава към УО с всяко искане за плащане по даден сключен от него договор. С нея той декларира, че е извършил проверка за липса на конфликт на интереси.

2.14. Извършена е актуализация на Наръчника за изпълнение на Програма „Техническа помощ“, одобрена на 16.11.2023 г., с оглед отразяване на изискванията на приетата с ПМС № 111 „Наредба за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление“.
2.15. В ДФЗ е изготвена и утвърдена със Заповед 03-РД /4893 от 13.10.2023 г. Вътрешна стратегия за противодействие на измамите. За постигане на целите, поставени в Политиката за борба с измамите в ДФ “Земеделие“ се прилагат разнообразни процедури за предотвратяване и разкриване на измами, оценка на установени нередности, несъответствия в рамките на изпълнение на проектите или спазване на добрите земеделски практики, и т.н. Основна цел на прилагането на тези процедури е непрекъснатият мониторинг и осъществяване на вътрешен контрол от страна на отделните вътрешни звена в рамките на своята дейност. В изпълнение на изискванията на т.4, буква А, подточка iv, от приложение 1 към Регламент (ЕС) 907/2014, всички тези процедури трябва да бъдат обединени във Вътрешна стратегия за противодействие на измамите, като процедура за мониторинг, имаща за цел избягването или разкриването на злоупотреби или нередности по-специално в тези области на разходи в областите на Общата селскостопанска политика от компетентността на Разплащателна агенция, които са изложени на значителен риск от измами или други сериозни нередности.

През годината са изготвени и Вътрешни правила за прилагане на Закон за защита на лицата, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация за нарушения, за администрацията на ДФ “Земеделие“, представени и одобрени с Докладна записка вх. №03-0416/2865 от 10.06.2023г. Правилата са изготвени с цел да бъде осигурена информация и увереност за защита на лицата, които подават сигнали или публично оповестяват информация за нарушения на българското законодателство или на актове на Европейския съюз, станали им известни при или по повод изпълнение на трудовите или служебните им задължения или в друг работен контекст.

Изготвена и утвърдена на 10.03.2023г. е и „Политика за борба с подкупите и корупцията в Държавен Фонд „Земеделие“, както и внедряване във Фонда на БДС стандарт ISO 3700 /2016 г., определящ изисквания и даващ указания за създаване, внедряване, поддържане, преглед и подобряване на системата за управление на противодействието на подкупите. Ръководство на Държавен фонд „Земеделие“ си е поставило стратегическа цел да ограничи риска от корупция и подкупи. Чрез прилагане на Система за управление за борба с подкупването, въпреки че спазването на стандарта не освобождава държавната администрация от отговорности, свързани с подкупи, то предоставя увереност и доказателства в случай на разследване, че организацията е предприела разумни стъпки за предотвратяване на неправомерни действия.

2.16. Със Заповед № МДР-ПП-09-113 от 28.11.2023 г. е одобрена Система за управление и контрол по Програма за морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027. Подготвена е детайлна информация и схема, илюстрираща организационните връзки между органите/субектите, участващи в системата за управление и контрол на Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027, вкл. и Глава 10 „Превенция и борба с нередностите и измамите“.
2.17. Във връзка с разпоредбата на § 5 от ДР към НАНЕФСУ със Заповед № 8121з- 1981/24.11.2023 г. са одобрени Вътрешните правила за установяване, регистриране, докладване, последващи действия, проследяване и приключване случаите на нередности в процеса на изпълнение на проекти в МВР по Програмите на Република България по фонд „Убежище, миграция и интеграция“ 2021-2027, фонд „Вътрешна сигурност“ 2021-2027 и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика 2021-2027, финансирани от Европейския съюз.
2.18. Със Заповед РД-47 от 14.08.2023 г. на Изпълнителния директор на АОП са утвърдени Правила за вътрешно подаване на сигнали и за последващи действия на АОП по Закона за защита на лица, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация за нарушения (ЗЗЛПСПОИН). Правилата осигуряват спазване на изискванията на ЗЗЛПСПОИН и Директива (ЕС) 2019/1937 на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2019 година относно защитата на лицата, които подават сигнали за нарушения на правото на Съюза. Урежда се редът, условията и мерките за защита на лицата, подали сигнали или публично оповестили информация за нарушения на българското законодателство или на актове на ЕС, които застрашават или увреждат обществения интерес или правото на ЕС, организиране на вътрешен канал за подаване на сигнали за нарушения, вътрешна проверка на постъпилите сигнали и извършването на последващи действия.

2.19. В Агенция „Митници“ през 2023 г. са одобрени следните указания: На 12.01.2023 г. са одобрени Указания по прилагане на Регламент за изпълнение (ЕС) 2019/159 на Комисията от 31 януари 2019 година за налагане на окончателни защитни мерки срещу вноса на някои стоманени продукти, както и на Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/1013 на Комисията от 17 юли 2018 година за налагане на временни защитни мерки във връзка с вноса на някои стоманени продукти. Мотивите за приемане на указанията са установените редица случаи, при които деклараторите представят като придружаващ митническата декларация за допускане за свободно обращение сертификат за движение EUR.1 за стоманени продукти с деклариран произход ЕС, издадени от турските митнически органи, чрез които се цели евентуално избягване заплащането на дължимото защитно мито, в размер на 25%, наложено с Регламент за изпълнение (ЕС) 2019/159; На 21.06.2023 г. са одобрени Указания за тарифно класиране на стоки по Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/186 на Комисията за налагане на окончателно антидъмпингово мито и окончателно събиране на временното мито, наложено върху вноса на някои корозионоустойчиви стомани с произход от Китайската народна република, Регламент за изпълнение (ЕС) 2020/1156 на Комисията за разшираване на обхвата на окончателното антидъмпингово мито, наложено с Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/186, Регламент за изпълнение (ЕС) 2022/1395 на Комисията за налагане на окончателно антидъмпингово мито върху вноса на някои корозионоустойчиви стомани с произход от Русия и Турция, и на Регламент за изпълнение (ЕС) 2019/159 на Комисията за налагане на окончателни защитни мерки срещу вноса на някои стоманени продукти. Указанията поясняват определянето на коректното тарифно класиране на стоките, което е основна предпоставка за правилното прилагане на съответните мерки на търговска защита в ЕС; На 03.07.2023 г. са одобрени Указания относно необходимостта от повишаване на митническия контрол, както и да се осигури правилното прилагане на митническото и данъчното законодателство за стоки, поставени под митнически режим с процедурен код 42 „Едновременно допускане за свободно обращение и освобождаване за потребление на стоки, които са предмет на освободена от ДДС доставка до друга държава членка и когато е приложимо - отложено плащане на акциз“. Указанията целят засилване на вниманието на митническите служители относно условията за прилагане на митнически режим 42 (посочени в чл. 143, параграф 2 от Директива 2006/112/ЕО, съответно транспонирани в чл. 58, ал. 1, т. 6 от Закона за данъка върху добавената стойност).
2.20. През 2023 г. е извършена работа и по отстраняване на установените от Комитета MONEYVAL слабости, посочени в приетия на 18.05.2022 г. Доклад за република България от Пети оценителен кръг на Комитета MONEYVAL и постигане на съответствие с 40-те препоръки на Групата за финансови действия срещу изпирането на пари (FATF).

III. Организационни и оперативни мерки за осъществяване на ефективна превенция и противодействие на нередностите и измамите, засягащи приходната и разходната част на бюджета на ЕС и на националния бюджет

1. Организационни мерки


1.1. Годишният план за 2024 г. за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС 2021-2027 г. е одобрен от Съвета АФКОС и към момента на изготвяне на настоящия доклад е в процес на съгласуване с цел одобрение от Министерския съвет съгласно реда на новоприетото Постановление № 77 от 16 май 2023 г. (в сила от 19.05.2023 г.) за създаване на Съвет за развитие при Министерския съвет.


Предвид променената процедура за одобрение на подобен тип документи съгласно горецитираното постановление, както и необходимостта от допълнително време за изпълнение на някои от етапите от подготовката на плана, беше изготвен индикативен график, съгласно който работата започна по-рано от обичайното - през юли 2023 г.

Годишният план за 2024 г. е изготвен в тясна комуникация с всички членове на Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз (Съвета АФКОС), с Прокуратурата на Република България, както и с дирекция „Стратегическо планиране“ към АМС, и е одобрен на второто редовно заседание на Съвета АФКОС, проведено на 14 декември 2023 г. Като инструмент за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС, за периода 2021 – 2027 г., планът поставя ясна годишна рамка за достигане на заложените в нея стратегически и оперативни цели.

Наблюдение изпълнението на частично изпълнени или неизпълнени задачи от минали периоди. Във връзка с одобрените от Съвета АФКОС през 2021 г. актуализирани „Правила за изготвяне, наблюдение и отчитане на годишен план за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз“, съгласно точки 23 и 24 е извършен необходимия преглед. Установено е, че от дейностите за наблюдение от минал период (2021 г.) са останали неизпълнени пет дейности, четири дейности са частично изпълнени и една дейност е в процес на изпълнение. Съгласно т. 25 от приетите правила в случай, че задача от минал период не е била изпълнена в срока по т. 24, наблюдението се прекратява, а неизпълнението й се включва в годишния доклад за дейността на Съвета АФКОС до Министерски съвет.
Неизпълнените дейности от плана за 2021 г. са както следва:
· „Изготвяне на споразумение на сътрудничество между ДФЗ и Национална агенция за професионално образование и обучение със съдействието на дирекция АФКОС МВР.“ Отговорна институция е ДФЗ. Задачата не е изпълнена през 2021 г., като за останалите 2 години за наблюдение от ДФЗ не е предоставяна информация;
· „Провеждане на 1 кръгла маса, организирана от дирекция АФКОС, с участието на служители от специализираните отдели на УО, ГДНП, ОДМВР, ГДБОП и ПРБ за обсъждане на въпроси в областта на борбата с измамите със средства на ЕС.“ Отговорни институции са Дирекция АФКОС-МВР и ПРБ. Въпреки предприетите мерки за нейното изпълнение, дейността остана неизпълнена първоначално поради въведените противоепидемични мерки, а след това поради неосигурено финансиране;
· „Участие в съвместни двустранни и многостранни разследващи екипи при работа по случаи, засягащи финансовите интереси на ЕС.“ Отговорна институция е Агенция „Митници“. Отчетено е, че дейността не е изпълнена, тъй като не е отчетена необходимост от създаването на такива екипи;
· „Писмено запознаване на институциите, представени в Съвета АФКОС, с възможностите и правната рамка за взаимодействие със службите АФКОС във връзка с разкриване и противодействие на нередности и измами, засягащи финансовите интереси на ЕС.“ Отговорна институция е Дирекция АФКОС-МВР. Дейността не е изпълнена поради отпаднала необходимост. Установена е центарилизарана система за обмен на информация в координация и чрез Европейската служба за борба с измамите;
· „Участие в конференции, финансирани по програма „Херкулес 3“ и по Програмата за защита на финансовите интереси на Европейския съюз 2021-2027.“ Отговорна институция е Агенция „Митници“. Отчетено е, че не са установени подходящи събития, участието в които да е целесъобразно.

Частично изпълнените дейности от плана за 2021 г. са както следва:

· „Разработване, приемане и публикуване на интернет страниците на УО конкретни политики за борба с измамите и конфликта на интереси.“ Отговорни са всички УО, като дейността не е изпълнена напълно от Дирекция „Развитие на селските райони“, МЗХ, която докладва, че е в процес на разработване на политики за борба с измамите, като е създадена е работна група със Заповед на Министъра на земеделието и храните;
· „Преглед и при установяване на необходимост – актуализация на съществуващите политики за борба с измамите и конфликта на интереси. Публикуване на актуализираните политики на интернет страниците УО.“ Отговорни са всички УО, като дейността не е изпълнена напълно от Дирекция „Развитие на селските райони“, МЗХ, която докладва, че е в процес на разработване на политики за борба с измамите, като е създадена е работна група със Заповед на Министъра на земеделието и храните;
· „Създаване на експертни групи в управляващите органи за изготвяне на официални политики за борба с измамите и конфликта на интереси.“ Отговорни са всички УО, като дейността не е изпълнена напълно от Дирекция „Развитие на селските райони“, МЗХ, която докладва, че е в процес на разработване на политики за борба с измамите, като е създадена е работна група със Заповед на Министъра на земеделието и храните;
· „Разписани поредности от действия при констатация на конфликт на интереси в процес на обработката на сигналите.“ Отговорни са всички УО и ДФЗ. Информация към момента на изготвяне на настоящия доклад не е предоставена единствено от Дирекция „Развитие на селските райони“, МЗХ.
Дейността, която е в процес на изпълнение от плана за 2021 г. е както следва:

· „Разширяване на кръга на ползвателите на системата за оценка на риска ARACHNE.“ Отговорни институции са били Дирекция ЦКЗ-АМС и ДАНС. От Дирекция ЦКЗ-МФ е отчетено, че продължава да изпълнява задачата да предоставя достъп на потребителите от УО до системата ARACHNE. По отношение на писмено искане  от ДАНС в месец октомври 2021 задачата е в процес на изпълнение.

1.2. Споразумения за сътрудничество.

1.2.1. По инициатива на отдел 08 във Върховна прокуратура са предприети действия за актуализиране на Споразумението за сътрудничество и взаимодействие между Прокуратурата на Република България и Министерството на вътрешните работи при противодействие на правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз. С изразено писмено съгласие от и.ф. главния прокурор и министъра на вътрешните работи са определени експерти от двете институции за участие в междуведомствена работна група, като е изготвен проект на заповед. Основен аргумент за създаването на условия за изготвяне на актуализиран вариант на Споразумението е обстоятелството, че поради промяна в споразумението с Прокуратурата, след 2015 г. дирекция АФКОС не получава структурирани статистически данни, а обобщената шестмесечна и годишна информация за резултатите от дейността на Прокуратурата в борбата срещу престъпленията, засягащи финансовите интереси на ЕС се изисква в годишните доклади за дейността на Съвета АФКОС, както и в Отчетите за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз, 2021-2027 г. и за различни формати на събиране на информация в областта от ОЛАФ, Европейската комисия и др.

1.2.2. С писмо по описа на МВР е изпратено до ГДБОП-МВР сключено споразумение между министъра на вътрешните работи и Европейския главен прокурор за създаване на организационни предпоставки за добро сътрудничество между европейските делегирани прокурори в Република България и МВР, във връзка с работата по разследвания, извършени от ЕП и в съответствие с Регламента за Европейската прокуратура. Съгласно сключеното споразумение двама служители на длъжност разузнавач и двама служители на длъжност разследващи полицаи от ГДБОП-МВР трябва да бъдат командировани за срок от една година с изнесено работно място в сградата на ЕП. Във връзка с горното е издадена заповед на министъра на вътрешните работи за определяне на служители от МВР, които да оказват съдействие и да провеждат разследване по наказателни производства, наблюдавани от Европейската прокуратура в Република България, подсъдни на Софийски градски съд.
1.2.3. През годината е подписано и Споразумение за сътрудничество в областта на обществените поръчки между АОП и Агенцията за държавна финансова инспекция (АДФИ) от 14.08.2023 г., което отменя предходно Споразумение между двете институции от 19.05.2017 г.
2. Реорганизация на звена/подобряване на кадровото обезпечаване

2.1. Прокуратурата на Република България

Със заповед на и.ф. главен прокурор от 28.12.2023 г. е утвърдена структура на Върховна прокуратура и са определени функционалните задължения на прокурорите в отдел 08 във Върховна прокуратура, които се упражняват по преписки и дела с предмет защита на финансовите интереси на ЕС. Мотивите за извършените промени са приетите конституционални промени със Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република България (обн., ДВ, бр.106 от 22.12.2023 г.), и с цел оптимизиране на организацията на работа и осигуряване на условия за ефективно изпълнение на функциите на Върховна прокуратура.
В края на 2023 г. от отдел 08 във ВП е инициирано изпращане на писма до всички административни ръководители на районно и окръжно ниво с цел създаване на организация за установяване на всички преписки и досъдебни производства, наблюдавани в съответните териториални прокуратури, водени за престъпления, които увреждат финансовите интереси на ЕС, които са образувани в периода от 30.11.2021 г. до 31.12.2023 г. Инициативата е с оглед подготовката на годишния отчет на Прокуратурата на Република България, както и с цел подобряване на координацията и взаимодействието с Европейската прокуратура.
2.2. Министерството на финансите
По силата на Постановление № 104 от 21 юли 2023 година за създаване на Институт за анализи и прогнози и за приемане на устройствен правилник на Института за анализи и прогнози, дирекция „Централно координационно звено“ премина от 01.08.2023 г. от администрацията на Министерския съвет към Министерството на финансите.
2.3. Национална агенция за приходите
Считано от 01.05.2023 г. в рамките на дирекция „Надзор върху хазарта и хазартните действия“ е създаден отдел „Превенция и противодействие срещу изпирането на пари“ с цел разработване и прилагане на ефективни процедури в областта на Закона за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП) и Закона за мерките срещу финансирането на тероризма (ЗМФТ). В Главна дирекция „Фискален контрол“ е създаден отдел „Оперативен център“ с цел повишаване ефективността на фискалния контрол върху движението на стоки с висок фискален риск.
2.4. Агенция за обществени поръчки

С Постановление № 336 от 20.12.2023 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на МС са приети промени в Устройствения правилник на АОП, в т.ч. увеличение на общата численост на персонала в администрацията на АОП от 87 до 117 щатни бройки (за дирекция "Контрол на обществените поръчки" от 22 на 46 щатни бройки, за дирекция "Законодателство и методология" от 24 до 26 щатни бройки и за дирекция "Електронно възлагане и мониторинг" от 23 на 25 щатни бройки). Целта е да се увеличи административния капацитет на АОП с оглед ефективното и ефикасно изпълнение на нейните правомощия по закон, най-вече във връзка с разширяване на обхвата на предварителния външен контрол.
2.5. Агенция „Митници“

Съгласно дейност 2.4.2. от годишния план Агенция „Митници“ и мярка 6.1 от Антикорупционния план на Агенция „Митници“ по предложение на директорите на териториалните дирекции, както и на ръководителите на самостоятелни звена и директорите на дирекции в Централно митническо управление са премествани митнически служители да изпълняват временно друга или същата служба в рамките на митническата администрация с цел управление на риска от корупция. Съгласно дейност 2.4.3. от годишния план на Агенция „Митници“ и мярка 6.2 от Антикорупционния план на Агенция „Митници“ по предложение на директорите на териториалните дирекции се извършва ротация на митническите служители и се определя тяхното място на работа съгласно Устройствения правилник на Агенция „Митници“ с цел минимизиране на риска от корупция. В изпълнение на политиката на Агенция „Митници“ в областта на човешките ресурси за набиране на кадри с висока мотивация за работа, през изминалата 2023 година са обявени 101 конкурсни процедури. С цел повишаване мотивацията на служителите и личната им удовлетвореност се осигурява и възможност за преминаване в по-висока длъжност. В съответствие с разпоредбите на Закона за държавния служител и Наредбата за условията и реда за оценяване изпълнението на служителите в държавната администрация за 2023 г. са проведени 194 процедури за повишаване в длъжност чрез конкурентен подбор за общо 263 бр. позиции. Изготвени са 923 бр. психологични заключения за професионална и психологическа пригодност в съответствие с Наредба № H-1 от 03.06.2016 г. за условията и реда за извършване на изследване за професионална и психологическа пригодност при назначаване и повишаване в длъжност в Агенция „Митници“.
2.6. ИА СОСЕЗФ

През посочения период в дирекция „Одитни дейности по европейските земеделски фондове“ на ИА СОСЕЗФ са създададени два отдела.
2.7. ИА ОСЕС

Подобрено е кадровото обезпечаване на Агенцията, като са новоназначени 15 служители.
2.8. Министерство на земеделието и храните

Към 16.11.2023 г. в дирекция „Морско дело и рибарство“ действащите отдели: „Програмиране“, „Подбор на проектни предложения“ и „Последващ контрол и нередности“ преминават в нова структурна организация - „Програмиране и договаряне“ и „Последващ контрол, нередности и оценка на риска“. На отдел „Последващ контрол и нередности“ са вменени и допълнителни задължения по оценка на риска.
2.9. Министерство на труда и социалната политика

В Главна дирекция „Европейски фондове, международни програми и проекти” през отчетния период не е идентифицирана необходимост от реорганизация на звената. Назначени са 7 нови служители, които са запознати с мерките за борба с измамите.
В Агенцията за социално подпомагане дирекция „Международно сътрудничество, програми и европейска интеграция” поддържа двама служители, отговорни за борбата с нередностите, прилагането на процедурите за администриране на получените сигнали и установени нередности. При необходимост други служители от УО съдействат на служителите по нередности при извършване на проверки по постъпили сигнали за нередности. С цел повишаване административния капацитет, както и в изпълнение на разпоредбите на ЗОП и ППЗОП за провеждане на въвеждащо и поддържащо обучение на лицата, ангажирани с управлението на цикъла на обществените поръчки, служителите от РУО ежегодно участват в обучения и семинари, голяма част от които са свързани с прилагането на Закона за обществените поръчки, в това число – запознаване с актуална съдебна практика в областта на нередностите, финансовите корекции и измамите. Обученията и обмяната на опит допринасят за повишаване капацитета на служителите чрез надграждане на познанията и натрупване на практически умения за ефективно изпълнение на оперативната програма за храни и/или основно материално подпомагане и програмата за храни и основно материално подпомагане 2021-2027 г.
2.10. Министерство на регионалното развитие и благоустройството
През годината с оглед подобряване на кадровото обезпечение в Главна дирекция "Стратегическо планиране и програми за регионално развитие" са назначени 19 нови служители.
2.11. Министерство на вътрешните работи
През 2023 г. щатът на ГДБОП е увеличен с две бройки в сектор 03“ Корупция в териториалните органи на държавната власт и измами с фондове на ЕС“, отдел „Корупция“, като щатната численост от 12 служители и 1 началник на сектор е запълнена.

В дирекция „Международни проекти“ са предприети мерки за подобряване на кадровото обезпечаване чрез назначаване на персонал, както следва: 1 експерт по техническа верификация, 1 експерт програмиране и 1 експерт за предварителен, последващ контрол и нередности.

В ГДНП-МВР е създаден нов сектор „Противодействие на престъпленията, засягащи финансовите интереси на ЕС“ с общо 39 служители (11 в ГДНП и 28 в ОД МВР).
2.12. ДАНС

През отчетния период в компетентната дирекция са назначени трима експерта.
3. Обучения за повишаване осведомеността в борбата с измамите

И през 2023 г. болшинството институции, представени в Съвета АФКОС, и Прокуратурата на Република България, възползвайки се от предоставените разширени възможности за дистанционно обучение, изпълниха ангажимента си за провеждане на обучения в различни национални и външни обучаващи институции, чиято цел е повишаване административния капацитет на служителите в областта на защита на финансовите интереси на ЕС. В изпълнение на заложените задачи в Плана за действие за 2023 г., институциите, представени в Съвета и Прокуратурата на Република България, са осигурили в подходяща форма обучения на техни служители и бенефициенти, в т.ч. включващи теми свързани с избягване на грешки, финансови корекции и нередности, както и са провели срещи за обмяна на опит по теми, свързани с ефективна превенция и противодействие на нередностите и измамите със средства на ЕС. Примери за проведени обучения през годината са:

3.1. Прокуратура на Република България. През отчетния период прокурори и следователи от различни структури на Прокуратурата участват в редица национални и международни мероприятия, посветени на темата за защитата на финансовите интереси на ЕС и борбата с измамите. Организацията на по-голямата част от тях е или по инициатива или съвместно с отдел 8 във ВП и е както следва: участие на 1 прокурор от отдел 08 във ВП във форум на правоприлагащите органи, на тема „Следващо поколение ЕС", проведен в Рим, Италия, в периода 14-16.02.2023 г. Основната тема на обсъждане е единния европейски подход за превенция и противодействие на престъпленията срещу фондовете на ЕС и по-специално средствата по Плана за възстановяване на ЕС; участие на 20 представители от ПРБ в обучение на тема „Актуални проблеми в противодействието на престъпления от компетентност на Европейската прокуратура“, проведено в периода 27 – 29 септември 2023 г. в гр. Сандански. Лектори са прокурори от отдел 08 във ВП, съдии, европейски делегирани прокурори и др.; участие на 14 представители от ПРБ в кръгла маса, организирана от дирекция АФКОС -МВР, на тема „Повишаване на ефективността на административните и наказателните производства за нарушения и престъпления, засягащи средства, предоставени от ЕСИФ и ЕФСУ“, проведена в периода 2 – 4 октомври 2023 г. в гр. Велико Търново.; 17 прокурори и 8 следователи участват в обучение на тема „Защита на финансовите интереси на Европейския съюз. Престъпни състави. Функции на ОЛАФ. Европейска прокуратура“, проведено на 26 и 27 октомври 2023 г. в гр. София и организирано от НИП. Обучението е изцяло практически насочено, като в рамките на учебния план е акцентирано върху наказателноправната уредба на защитата на финансовите интереси на Европейския съюз, актуалната съдебна практика, както и върху правомощията на европейските и националните органи по отношение на противодействието на престъпления, свързани със средствата от Съюза.; 1 прокурор участва в съвместен курс на тема „Финансови разследвания. Фондове от следващото поколение на ЕС”, организиран от Европейската мрежа за съдебно обучение, съвместно с НИП, в периода 6-10 ноември 2023 г., в Будапеща, Унгария. Основни цели на обучението са разпознаване важността на провеждането на интегрирани финансови разследвания в рамките на редовните наказателни разследвания чрез преглед на казуси; идентифициране на възникващи модели на измами и съответните техники за оценка на риска; прилагане на процедури, инструменти и механизми за разследване при разследване на измами с фондове от следващо поколение на ЕС; сътрудничество на съдебните служители в контекста на финансови разследвания; идентифициране на подходящи партньори за международно и междуинституционално сътрудничество при финансови разследвания на неформални системи за прехвърляне на стойност (IVTS); прилагане на техники за разследване във връзка с фондовете на ЕС от следващо поколение в пълно съответствие с принципа за защита на данните и недискриминация; участие на 1 прокурор в обучение, организирано от Европейската съдебна мрежа и НИП, в периода 19-21 ноември в гр. Солун, Гърция на тема „Икономически престъпления: конфискация и възстановяване на активи в ЕС: фокус върху Регламент №2018/1805 от 14.11.2018 г.“ Основната цел на семинара е подобряване на знанията и опита на магистратите за проследяване, замразяване, изземване и повторно използване на незаконно придобити активи чрез използване на правните инструменти на ЕС, необходими за осигуряване на ефективни процедури за конфискация и възстановяване на незаконно придобити активи в ЕС. Споделянето на опит и добри практики по отношение на провеждането на финансови разследвания в рамките на ЕС и сътрудничеството с ЕВРОПОЛ, ЕВРОДЖЪСТ и др., също са акцент в обучението; участие на един прокурор от отдел 08 във Върховна прокуратура в семинар на тема „Дела за корупция. Разследване и съдебно разглеждане“, проведен в Съдебната палата, гр. София в периода 20 – 22 ноември 2023 г. Акцент в програмата е темата за Европейската прокуратура и сътрудничеството й с националните власти.
3.2. Национален институт на правосъдието.
В периода 26 - 27 октомври 2023 г. в гр. София от Националния институт на правосъдието е проведено обучение на тема „Защита на финансовите интереси на Европейския съюз. Престъпни състави. Функции на ОЛАФ. Европейска прокуратура“, предназначено за аудитория от съдии, прокурори, следователи и представители на органите на МВР. Обучението е изцяло практически насочено, като в рамките на учебния план е акцентирано върху наказателноправната уредба на защитата на финансовите интереси на Европейския съюз, актуалната съдебна практика, както и върху правомощията на европейските и националните органи по отношение на противодействието на престъпления, свързани със средствата от ЕС. В обучението са включени общо 40 участника, от които 17 прокурори, 8 следователи, 9 служители в МВР, двама съдебни помощника и четирима съдии.
3.3. Национална агенция за приходите. През отчетния период са организирани и реализирани участия на служители на НАП в обучения за повишаване осведомеността в борбата с измамите по следните теми: „Обучение за инспектори и ревизори за внедряване на Стандартен одитен файл в България“. По темата са организирани обучения за 4 групи, в които са включени 94 служители; „Ефективно събиране на просрочени задължения чрез използване на способите на взаимната помощ спрямо задължени лица, за които са установени активи и/или ДДС за възстановяване (VAT Refund) в друга ДЧ на ЕС“. По темата са организирани обучения за 2 групи, в които са включени 25 служители; „Подкуп на чужди длъжностни лица и сигнализиране на съмнение за извършено престъпление“. По темата е организирано обучение за 1 група, в което са включени 8 служители; „Стратегии и политики за противодействие на рискове в държавните администрации“. По темата са организирани 3 обучения, в които са включени 7 служители. През 2023 г. представители на НАП са взели участие и в 3 заседания на работна група „Данъчни въпроси“ по темата „ДДС в епохата на цифровите технологии (ViDA)“.
3.4. Агенция „Митници“. В базовото обучение на новоназначените служители на Агенция „Митници“ широко са застъпени темите в областта на защита на финансовите интереси на ЕС. През 2023 г. са проведени обучения, семинари и работни срещи на теми: „Добри практики за правоприлагане в борбата с незаконната търговия на фалшиви и незаконни пестициди“, „Анализ на дейностите по противодействие на наркотици и прекурсори“, „Организация на работата на отделите за борба с наркотрафика“, „Контрол и процедури при прилагане на изискванията на законодателството в областта на защитата на дивата фауна и флора при авиотранспорт“, „Оперативно-издирвателна дейност, конвойна дейност и първоначални действия по разследване“, „Техники за извършване на физически проверки на автобуси, товарни и леки автомобили“, „Профилиране“ на лица“.
3.5. Агенция по обществени поръчки. През отчетния период са проведени 4 вътрешни обучения на тема "Превенция и противодействие на корупцията", организирани от Главния секретар на АОП с 20 бр. обучени служители. Реализирани са и следните 6 външни обучения/кръгли маси/семинари: 2 обучения, организирани от Института по публична администрация (ИПА), на тема „Стратегии и политики за противодействие на рисковете в държавната администрация“ с 2 бр. обучени служители и на тема „Подкуп на чужди длъжностни лица и сигнализиране при съмнение за извършено престъпление“ с 5 бр. обучени служители; 1 обучение на тема „Доказване на сложни финансови престъпления и измами с обществени поръчки“, организирано от Департамента по правосъдие на САЩ с 2 бр. обучени служители; 1 онлайн кръгла маса за разкриване, разследване и санкциониране на нарушения, свързани с обществените поръчки, организирана от Института CEELI и Международната фондация за изборни системи с 1 бр. обучен служител; 1 кръгла маса с лектор - сертифициран одитор, експерт по обществени поръчки, по теми, свързани с контрола на публичните финанси, в т.ч. контрола на обществените поръчки, финансирани със средства от ЕС; индикатори за измама, корупция и конфликт на интереси - правна рамка и последици, червени флагове, с 30 бр. обучени служители; 1 семинар на Световната банка за прилагане на индикатори „Червен флаг“ в обществените поръчки с 11 бр. обучени служители.
3.6. ИА СОСЕЗФ. През отчетния период с цел повишаване осведомеността по въпросите на борбата с измамите, служители от Агенцията вземат участие в следните обучения: Специализиран онлайн курс за длъжностни лица по защита на личните данни; Обучителен семинар на тема: „Наредбата за минималните изисквания за мрежова и информационна сигурност“; Форум „Киберсигурност – мрежа и споделяне на опит“; Работна среща на тема „Обсъждане на регламента и методология за работа на СО по европейските земеделски фондове за новия програмен период“ и обучение на тема „Практически опит в идентифициране на отклонения и писане на констатации“ на служители на ИА СОСЕЗФ; Обучителен семинар на тема „Инвестиционни проекти в Европейските структурни и инвестиционни фондове - управление, контрол и одит“; Обучение за придобиване на международен сертификат „Сертифициран експерт по разкриване на измами“; Обучение на тема: „Подаване на декларации и конфликт на интереси по ЗПКОНПИ. Актуални аспекти на приложение на режима“; Обучение на тема: „Киберзаплахите в публичния сектор – специфики, анализ и възможни подходи за намаляване на рисковете“; Обучение на тема: „Етично хакерство“; Обучителен семинар на тема: „Типични грешки при проекти, финансирани от ЕС и начини за фиксирането им“; Обучение на служители на ИА СОСЕЗФ за подготовка за явяване на изпита за придобиване на национален сертификат „Вътрешен одитор в публичния сектор“; Обучителен семинар на тема: „Въведение в киберсигурността. Базова оценка на сигурността в работна среда“; Обучителен семинар на тема: „Иновации и IT при избора, управлението, верификацията и одита на средствата от Европейските фондове“; Семинар на тема „Разследване на престъпления, свързани с Европейската прокуратура -злоупотреби с фондове на Европейския съюз и престъпления против данъчната и осигурителна система. Трудности при доказването на престъпленията по линия досъдебни производства на Европейската прокуратура“ в периода 10-13 октомври 2023 г.; Обучение на тема: „Управленски верификации, извършвани на база оценка на риска: Отключете потенциала на вашата организация, разберете рисковете и адаптирайте своите подходи за управленски верификации и одит“. През 2023 г. служители от Агенцията придобиват и международно признати сертификати, както следва: „Сертифициран експерт по разкриване на измами“ (Certified Fraud Examiner) – двама служители; „Сертифициран вътрешен одитор“ (Certified Internal Auditor) – двама служители; „Сертификация по управление на риска” (Certification in Risk Management Assurance) – един служител. Двама служители придобиват и национален сертификат „Вътрешен одитор в публичния сектор“.
3.7. ИА ОСЕС. През годината служителите на Агенцията са взели участие в 22 обучения, включително онлайн, на теми относно предотвратяването и разкриване на измами, корупция и конфликт на интереси в контекста на МВУ, опростени варианти на разходите, мониторинг и докладване на показатели, етапи и цели, държавни помощи, обществени поръчки, нередности.
3.8. МФ. През януари 2023 г. е проведе обучение на 36 служители от дирекция „Национален фонд“ на тема „Предотвратяване и разкриване на измами, корупция и конфликт на интереси в контекста на Механизма за възстановяване и устойчивост“ в рамките на проект „Обща техническа подкрепа за изпълнението на Плана за възстановяване и устойчивост (ПВУ) на България“, чрез DG REFORM в Европейската комисия. Обучението е проведено от екип от Ecorys South East Europe. През май 2023 г. е проведена експертна работна среща между Координиращото звено по Плана за възстановяване и устойчивост (дирекция „Национален фонд“) и Държавна агенция “Национална сигурност“ относно способите за проверка на данни за действителни собственици и свързани лица. На 08.06.2023 г. от ЕК е организиран уебинар, посветен на темата „Конфликт на интереси“, в който участват експерти от дирекция „Национален фонд“. През второто полугодие на 2023 г. четирима служители от същата дирекция са участвали в 4 броя обучения на теми относно управление на риска и борбата с нередностите и измамите. В допълнение, един служител участва в обучение на ИПА на тема „Прилагане на Закона за обществените поръчки“, а двама - в обучение на ИПА на тема “Прилагане на Административнопроцесуалния кодекс (за юристи)“.

3.9. ДФЗ. Представители на Дирекция „СППК“ участват като лектори по предварително зададени теми: „Червени флагове за съмнение за нередност и за измама – процедури, приложение, допълнителни проверки; Процедури на ДСППК по отношение на Регламент 2116/2021 във връзка с подготовката на годишната програма за проверки на транзакциите“. Обученията са проведени в следните периоди; 22.02-24.02.2023г. в гр. Велико Търново участие в обучението са взели 114 служители; 03.07-05.07.2023г. в гр. Банско участие в обучението са взели 268 служители; 26.06-28.06.2023г. в гр. Банско участие са взели 88 служители; на 04.07.2023г. в гр. Банско е проведено обучение на административните директори на ОД на ДФЗ на тема „Червени флагове. Нередности и измами“; на 20.12.2023 г. са обучени административните директори на ОД на ДФЗ и началник-отделите на областните дирекции на тема „Използването в ДФЗ на инструмента за оценка на риска ARACHNE“.
3.10. МЗХ. През годината 3-ма служители от отдел„Последващ контрол и нередности“ в дирекция „Морско дело и рибарство“ участват в периода 17-19.05.2023 г. в „Лаборатория за умения за борба с измамите: Между иновациите и историята“, в гр. Неапол, Италия, а 4 ма служители - в обучение на тема „Проверка, управление и одит на средства от ЕС“, организирано от Лексион в периода 23-24.11.2023 г. в гр. Мадрид, Испания.
3.11. МТСП. В Агенцията за социално подпомагане общо 109 служители на УО са преминали обучение през 2023 г., както следва: 7 служители участват в обучение на тема „Финансови корекции и характерни индикатори за нередности и измами в целия процес на възлагане на обществени поръчки (съгласно Наредба за посочване на нередности, представляващи основания за извършване на финансови корекции, и процентните показатели за определяне размера на финансовите корекции по реда на ЗУСЕСИФ), Насоки на КЗК за противодействие срещу тръжните манипулации.“, организирано от „Център по европейско обучение“ ЕООД; 42 служители от дирекция МСПЕИ, функционално ангажирани с подготовката, провеждането, изпълнението и мониторинга на обществени поръчки, финансирани по ПХОМП 2021-2027, участват в обучение, организирано от УО; трима служители участват в обучение на тема „Превенция и противодействие на корупцията в държавната администрация“, организирано от ИПА в учебна база гр. Банкя, двама служители участват в обучение на тема „Обща рамка за финансиране 2021-2027 - нови моменти в Европейските програми“, организирано от ИПА; 33-ма служители участват в Специализирано обучение на служители от дирекция МСПЕИ за ефективно прилагане на режими по държавни помощи при реализиране на процедури по Програма за храни и основно материално подпомагане 2021-2027 г.“, организирано от УО; 11 служители участват в специализирано обучение по управление и контрол на обществените поръчки, предназначено за повишаване квалификацията на служители от дирекция „Международно сътрудничество, програми и европейска интеграция” на АСП, ангажирани с функции по  ПХОМП 2021-2027г., организирано от ЗОП+; по двама служители участват в обучения, организирани от ИПА на теми „Управление на риска в организациите от публичния сектор“ и „Устойчиви финанси“; 5-ма служители участват в обучение на тема „Изменения и допълнения на закона за административните наказания и нарушения и на административно-процесуалния кодекс“, организирано от Център за развитие на човешките ресурси и регионални инициативи; 3-ма служители участват в обучение на тема „Пактове за почтеност – механизъм за граждански контрол за защита на фондовете на ЕС“, и 1 служител – в обучение на тема „Идентифициране и предотвратяване на измами и корупция в структурните и кохезионните фондове“, организирани от ЕК.
През отчетния период 88 служители от Главна дирекция „Европейски фондове, международни програми и проекти” са преминали 28 обучения, засягащи и борбата с измамите.
3.12. Дирекция „Добро управление“, АМС. През 2023 г. служители от дирекцията са участвали в следните събития: Работна среща на ПРГН и Годишна работна среща на служителите по нередности; обучение на тема „Актуални промени в прилагането на Закона за обществени поръчки. Подобряване на уменията в областта на ЗОП по ПВУ“; обучение на тема „Промени в Закона за обществените поръчки от 5 октомври 2023 г., обнародван в ДВ. БР. 88/20.10.2023 г. Нови образци на обявления. Процедури на договаряне. Практически насоки за ефективно и законосъобразно възлагане на обществени поръчки“.
3.13. МТС. През отчетния период са организирани следните обучения за повишаване на осведомеността на служителите от Управляващия орган в борбата с измамите: „Предотвратяване и разкриване на измами, корупция и конфликт на интереси в контекста на Механизма за възстановяване и устойчивост“, организирано от ЕКОРИС, гр. София; TAIEX-REGIO Series of Events on Administrative capacity building - focus on Anti-fraud; TAIEX-REGIO Expert mission on the risks for the implementation of major transport infrastructure projects; Работа със системата ARACHNE, обучение с лектор от ЕК; „Превенция, противодействие и откриване на тръжните манипулации в процедурите за възлагане на обществени поръчки“ с лектор от КЗК; „Често допускани грешки при провеждане на процедурите по обществени поръчки“ с лектори от АОП.
3.14. МРРБ. През отчетния период 87 служители от дирекция „Управление на териториалното сътрудничество“ са обучени в страната, чужбина и/или по електронен път във връзка с приетите нормативни актове на ЕС за програмен период 2021 – 2027 г. и националната нормативна уредба, включително относно управление на риска и борбата с нередностите и измамите и защита на финансовите интереси на ЕС. В първата част на обучителен семинар на тема: „Измами, индикатори на измама, корупция и конфликт на интереси при изпълнението на европроекти - европейска правна рамка, анализ на риска и превенция на измамите и конфликта на интереси“, проведен на 20 октомври 2023 г. в гр. София участие вземат 11 служители, а във втората част на семинара с тема „Конфликт на интереси и обществени поръчки при изпълнението на европроекти - европейска правна рамка, анализ на риска и превенция на конфликта на интереси“, проведена на 23 ноември 2023 г. в гр. София, участие вземат 16 служители.
В Главна дирекция „Стратегическо планиране и програми за регионално развитие“ през 2023 г. общо 17 служители на УО на ОПРР вземат участие в 6 бр. обучения по теми, свързани с предотвратяване на нередности, измами и конфликт на интереси.
3.15. МИР. Служители от УО участват на 20.12.2023 г. в "Онлайн обучение относно въпросите, свързани с борбата с измамите, корупцията, двойното финансиране и конфликта на интереси, организирано от дирекция „Защита на финансовите интереси на ЕС“ (АФКОС)" на сайт http://mig.egov-box.bg. Един служител e преминал обучение на тема „Превенция и противодействие на корупцията в държавната администрация“.
3.16. МОСВ. За служителите от УО нa 20.06.2023 г. е организирано о6учение зa pa6oтa cъc cиcтемата APAXHE с лектор от EK, както и обучение на тема „Практически аспекти при конфликта на интереси при изпълнение на европроекти – преглед на европейската правна рамка, добри практики за превенция на конфликта на интереси, казуси от практиката на Съда на Европейския съюз“.
3.17. ИАПО. През отчетния период са проведени 2 броя специализирани обучения за двама от ръководителите на ИАПО за поддържане на съответствие на управленската философия и стил на работа на ръководството с изискванията по отношение на борбата с нередностите и измамите.

3.18. МВР. През 2023 г. служители от дирекция АФКОС – МВР участват в следните обучения по теми, свързани с управлението, контрола и борбата с нередности и измамите със средства на ЕС, както и за повишаване на административния капацитет: на 20.06.2023 г. двама служители на дирекцията участват в практическо обучение, организирано от Министерството на транспорта и съобщенията с лектор от Европейската комисия. Обучението е насочено към предоставяне на знания за работа с ИТ инструмента на ЕК ARACHNE в работна среда, като е даден цялостен обзор за системата, представени са нейните функционалности, рисковите категории и индикатори; На 21 и 22 ноември 2023 г. служител от отдел ОС преминава обучение, организирано от Института по публична администрация на тема „Годишни цели на администрацията и връзка със стратегическите документи и бюджетното прогнозиране“; шест служители на дирекцията участват в обучения, организирани от ИПА. Сред темите са „Финансови инструменти и комбинирано финансиране“, „Механизъм за възстановяване и устойчивост - новото предизвикателство за периода 2021-2026 г., „Обща рамка за финансиране 2021-2027 – нови моменти в Европейските програми“; служител участва и в обучение на Института за публична администрация на тема ,,Противодействие на противозаконното поведение в областта на европейските фондове“.
В дирекция „Международни проекти“-МВР седем служители вземат участие в обучение на тема „Борба с противоправното поведение, засягащо финансовите интереси на ЕС“ през декември 2023 г. и двама през октомври в обучение на тема „Предотвратяване и установяване на конфликт на интереси“. През юни и декември 2023 г. са проведени обучения за бенефициенти и служители на ДМП по въпроси, свързани с актуални проблеми при възлагането на обществени поръчки и най-чести нарушения, които могат да бъдат определени като нередности.

В ГДБОП-МВР през април 2023 г. е проведено едно обучение на служителите от сектор 03 “Корупция в териториалните органи на държавната власт и измами с фондове на ЕС“, отдел „Корупция“ съвместно със служители на Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските земеделски фондове“. През октомври 2023 г. служителите от сектор 03 “Корупция в териториалните органи на държавната власт и измами с фондове на ЕС“, отдел „Корупция“ вземат участие в семинар на тема „Разследване на престъпления свързани с Европейската прокуратура - злоупотреби с фондове на ЕС и престъпления против данъчната и осигурителна система. Трудности при доказването на престъпления по линия досъдебни прозиводства на Европейската прокуратура“. През октомври 2023 г. служителите от сектор 03 “Корупция в териториалните органи на държавната власт и измами с фондове на ЕС“, отдел „Корупция“ участват в семинар (кръгла маса), организирана от Дирекция „Защита на финансовите интереси на Европейския съюз“ (АФКОС) на тема: „Повишаване на ефективността на административните и наказателни производства за нарушения и престъпления, засягащи средства, предоставени от ЕСИФ и ЕФСУ“.
В ГДНП-МВР двама служители вземат участие през годината в 1 бр. обучение.
3.19. ДАНС. През отчетния период са организирани 2 обучения под формата на семинари на служители от различни структурни звена, специализирани за работа по случаи, касаещи престъпления пратив финансовите интереси на ЕС. Проведени са и 7 вътрешни обучения на служители от териториални дирекции, специализирани за работа по случаи, касаещи престъпления против финансовите интереси на ЕС.

4. Въведени ИТ инструменти, системи за обмен на информация, риск индикатори, рискови профили, червени флагове
4.1. ИТ инструменти, системи за обмен на информация.

4.1.1. Информационна система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС в Република България (ИСУН2020). Системата е изцяло уеб базирана, проектирана е да работи на мобилни устройства и е свързана с няколко национални системи като RegiX, Мониторстат и САП. Във връзка с изпълнението на Националния план за възстановяване и устойчивост (НПВУ) в информационната система ИСУН 2020 е осигурена възможност за въвеждане и съхраняване на данните по чл. 22, пар. 2, буква „г“ на Регламент (ЕС) 2021/241, което е задължение на крайните получатели и върху което се осъществява контрол от органите по управление и контрол на НПВУ. В системата са разработени и функционират модули за етапите на процеса по администриране на нередности, като докладване, проследяване на сигнали за нередности и случаи на нередности. Пряко влияние върху информационната осигуреност на процесите оказва и възможността за извличане на синтезирани данни от ИСУН 2020 в различни разрези и за различни времеви интервали. Процесите в публичния модул на системата са дигитализирани, като е осигурена прозрачност и проследимост, предоставяйки възможност за ранно идентифициране на рискове.
Надграждането на системата ИСУН 2020, както и подобряване достъпа до информация за широката общественост целят по-добро управление, наблюдение и контрол, в т.ч. от гражданското общество, както и обмен на информация между отговорните органи, включително с органите на ЕК, по отношение на осигуряването на проследимост. Основна цел е подобряване откриването и предотвратяването на измами и злоупотреби с европейски средства. Използването/интегрирането на ИТ инструменти като ARACHNE е възможност за укрепване на базирания на анализ на риска подход за откриване на нередности и измами и осигурява по-добър контрол и намаляване на рисковете от неизпълнение на проекти и програми.
По препоръка на Сметната палата и с решение на Съвета АФКОС, през 2024 г. ще се измени и допълни НАНЕФСУ за разширяване функциите на дирекция АФКОС-МВР в посока заемане на водеща роля при определяне на изискванията и параметрите на ИСУН по отношение на данните, връзките между отделните модули и справките, свързани с процедурите по администриране на нередности, както и в посока заемане на водеща роля при даване на методически указания за въвеждане на информация, свързана с администрирането на нередности в ИСУН.

4.1.2. Инструмент на ЕК за измерване на риска от измами и нередности ARACHNE. Специализираният софтуерен инструмент за оценка на риска ARACHNE цели повишаване ефикасността на подбора, управлението, проверките и одита на проектите, в т.ч. въвеждане на ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите в съответствие с чл. 125 (4)(с) от Регламент (ЕС) № 1303/2013. Пригоден е за определяне и оценка на риска от измама, в т.ч. при възлагане на обществени поръчки, сфера - особено изложена на нередности и измами. Инструментът за оценка на риска предоставя възможност за систематично наблюдение и преглед на данни от вътрешни и външни източници по отношение на проекти, бенефициенти, договори и изпълнители. Инструментът се захранва с информация от Информационната система за управление и наблюдение (ИСУН и ИСУН 2020). От края на 2019 г. е въведена уеб-базирана версия на системата ARACHNE, което предоставя възможност за гъвкаво използване на инструмента, независимо от конкретната компютърна станция, която потребителят използва.
Дирекция „Централно координационно звено“ (ЦКЗ) към Министерство на финансите изпълнява функциите на Национален координатор на системата ARACHNE, който управлява профилите за достъп до нея и отговаря за систематичното й захранване с информация. От месец септември 2017 г. структурите, които са пряко ангажирани в оценката на риска от измами и нередности (УО, СО, ОО и дирекция АФКОС) могат да заявят до 10 профила с роля Ръководител или Наблюдател и неограничен брой профила с роля Експерт. През 2023 г. продължи тенденцията за увеличаване на броя на потребителите на системата ARACHNE, като общият брой до края на годината е 693. Общият брой заредени файлове с информация в ARACHNE за годината е 362 бр. Чрез увеличаване броя на потребителите се създават предпоставки за идентифициране и оценка на проекти с висок риск от измами, конфликт на интереси и нередности в най-ранна фаза.
4.1.3. В дирекция „Добро управление“, АМС, 21 служители в УО на ОПДУ имат достъп до инструмента ARACHNE.
4.1.4. МТС. Управляващият орган на ОПТТИ и ПТС използва специализирания софтуерен инструмент за оценка на риска ARACHNE, който е въведен с цел подпомагане дейността на Управляващия орган при идентифицирането на рискове от измами, конфликт на интереси и нередности.

4.1.5. МТСП. В Управляващия орган на ОПРЧР инструментът ARACHNE и информационната система ИСУН са основните инструменти в борбата с нередностите и измамите. Системата ИСУН съдържа необходимите данни на ниво проект и почти всички са във формата на структурирани данни, съответно са възможни всички видове кръстосани проверки и последващо използване и обработка на информацията. В момента съществуват някои оперативни интерфейси между ИСУН и няколко други системи и национални бази данни като Regix (средата за обмен на информация между регистрите, въведена и поддържана от Министерството на електронното управление), Мониторстат и базата данни на Националната агенция по вписванията. Налична е възможност за проверки и в базата данни на Националната агенция за приходите.
В Агенцията за социално подпомагане, Управляващият орган също използва системата за оценка на риска ARACHNE. Инструментът се използва за извършване на проверки в основните за УО процеси при сформиране на оценителни комисии за оценка на проектни предложения, мониторинг и верификация преди извършване на проверки на място и верифициране на разходи, както и при контрол на провеждани от бенефициентите процедури за избор на изпълнители. Поддържа се необходимият брой потребители на ARACHNE за нуждите на ефективното и правилно управление на програмата. Общо 16 служители имат достъп до системата.

4.1.6. МРРБ. В изпълнение на контролните си функции, ГД СППРР, в качеството си на УО на ОПРР, използва системата АRACHNE във всички етапи от проектния цикъл, като включва всички аспекти при проверка изпълнението на договорите за безвъзмездна финансова помощ. В Д УТС има въведена система за обмен на информация с база данни за програми за трансгранично сътрудничество на европейско ниво – KEEP.еu, като в работата си Д УТС активно използва електронната системата на ОЛАФ за докладване на установените случаи на нередности – IMS.
4.1.7. ИАПО. Основните информационни системи (ИС), които се използват от служителите по нередности в Агенцията при администриране на нередности са ИСУН 2020, електронната система на Европейската служба за борба с измамите - Irregularity Management System (IMS), както и деловодната система на ИА ОПНОИР – Системата за управление на документооборота и работния поток Eventis R7, в която в съответствие с НАНЕСИФ, НАНЕФСУ и СУК на ПВУ се регистрират постъпилите сигнали за нередности, включително анонимните такива. В допълнение, към извършване на проверки по получени сигнали за нередности се извършват проверки в Информационни системи за управление на системните проекти с конкретен бенефициент Министерство на образованието и науката (МОН). Други ИС, които имат пряко отношение към администрирането на нередности са: Счетоводна система САП, Системата за електронни бюджетни разплащания (СЕБРА) и електронния портал на Национална агенция за приходите (НАП). В УО на ОПНОИР четирима служители са със създадени профили в Системата за ранно откриване и отстраняване (EDES) съгласно Регламент (ЕС,Евратом) № 2018/1046  на Европейския парламент и на Съвета във връзка с проверка относно липсата на кандидата/партньорите му в нея.
4.1.8. През 2023 г. УО на ОПИК продължава да използва всички утвърдени през предходните отчетни периоди ИТ инструменти, системи за обмен на информация, сред които са ARACHNE, EDES, RegiX и правно-информационните системи, както и риск индикатори, рискови профили, червени флагове, като през годината не са въвеждани промени.
4.1.9. МЗХ. В дирекция „Развитие на селските райони” служителите по нередности извършват проверки в системата за ранно откриване на рискове ЕDES. Няма въведени нови инструменти за обмен на информация през 2023 г.
4.1.10. ДФЗ. През отчетния период Държавен фонд „Земеделие“ продължава да използва следните информационни системи и канали за информация – ИСАК, ИСУН, АРХИМЕД, Arbutus, Rеgix, Коntо, Polikont, HCL Domino/Notes - вътрешна информационна система за предварителен контрол по законосъобразност на всички разходи на Фонда, съгласно СФУК, Система за електронно управление (СЕУ), информационно-аналитичната система ARACHNE, Microsoft Teams, Списъци с индикатори „Червени флагове" по администриращи звена, eлектронна поща - signali@dfz.bg, телефонен номер за сигнали 0700-106-16, електронна поща за сигнали по ЗЗЛПСПОИН- signal_zzl@dfz.bg, телефонен номер за сигнали по ЗЗЛПСПОИН -02/8187-244 и 02/8187-692.
4.1.11. Министерство на финансите. През 2023 г. Дирекция „Национален фонд“ във връзка с изпълнение на функциите си на Сертифициращ и Счетоводен орган при управление на средствата от европейските фондове при споделено управление продължава да използва посочените в Доклада за 2022 г. ИТ инструменти и риск индикатори.

Във връзка с управление на средствата от Механизма за възстановяване и устойчивост и изпълнението на Плана за възстановяване и устойчивост, дирекция „Национален фонд“ използва следните информационни системи:

· FENIX - системата предоставя възможност за подаване към ЕК на подробна информация и подкрепящи документи за изпълнението на етапите и целите по ПВУ. Европейската комисия събира отчетна информация чрез системата за всеки ПВУ;
· Информационната система за управление и наблюдение на средствата от ЕС (ИСУН2020) изпълнява функциите на Информационна система за ПВУ. В ИС за ПВУ се записват и съхраняват в компютъризирана форма данните за всяка инвестиция/реформа, необходими за целите на мониторинга, оценката, финансовото управление, проверките и одита по ПВУ, като изключение са счетоводните записвания, които се извършват в SAP система, като между двете системи има изградена връзка. Системата гарантира разделението на функциите на отделните потребители и на отделните административни нива. В системата е осигурена възможността за въвеждане и съхраняване на данните по чл. 22, пар. 2, буква „г“ на Регламент (ЕС) 2021/241. Съществуват и модули за докладване и проследяване на сигнали за нередности и случаи на нередности;
· Дирекция „Национален фонд“ в качеството си на Координиращо звено поддържа информация в ИС за ПВУ за осигуряване на адекватна одитна следа чрез съхраняване на всички финансови записи и извършени проверки в ИС за ПВУ;
· Дирекция „Централно координационно звено“ осигурява поддържането на адекватна одитна следа за напредъка на включените в ПВУ реформи и напредъка в изпълнението на съответните етапи и цели. Дирекцията отговаря за оптимизацията на функционалностите на ИСУН 2020 с оглед информационна и аналитична осигуреност. Надграждането на системата и разработването на нови функционалности цели подобряване на достъпа до информация за широката общественост с оглед по-добро управление, наблюдение и контрол, както и обмен на информация между отговорните органи, включително с органите на ЕК, по отношение на осигуряване на проследимост, което спомага дейностите по откриването и предотвратяването на измами и злоупотреби с европейски средства, както и със средства по Плана за възстановяване и устойчивост;
· ИС на ПВУ поддържа връзки с други информационни системи, които позволяват извършването на различни насрещни проверки и намаляват вероятността от грешки при въвеждане на данни. Изградени са връзки с Търговския регистър, Регистър „Булстат“ и Централния регистър на юридическите лица с нестопанска цел, системата „Мониторстат“ на Националния статистически институт (НСИ) и RegiX. Поддържа се връзка между ИС на ПВУ и SAP система по отношение на платените суми по инвестициите от крайните получатели;
· ARACHNE - система на Европейската комисия за измерване на риска от измами и нередности, в която е създаден специален модул за Механизма за възстановяване и устойчивост.

4.1.12. За изпълнение на одитните ангажименти в ИА ОСЕС през отчетния период активно се използват Информационната система за управление и наблюдение на средствата от ЕС в България 2020 (ИСУН 2020), системата на ЕС за управление на фондовете (SFC), системата за програмите на Финансовия механизъм на ЕИП и Норвежкия финансов механизъм за програмен период 2014-2020 г. (GrACE), интегрираната компютърно базирана информационна система SAP, информационната система на двустранните програми за трансгранично сътрудничество по външните граници на ЕС (MIS), междуведомствена среда за регистров обмен REGIX и системата на Европейската комисия за измерване на риска от измами и нередности ARACHNE.
4.1.13. И през 2023 г. ИА СОСЕЗФ активно ползва функционалностите на специализирания софтуер за анализи Arbutus. Агенцията използва програмата за обработване и анализ на данни във връзка с идентифициране на риск индикатори, червени флагове, рискови профили при проекти финансирани по земеделските фондове.

4.1.14. Агенция „Митници“. Усъвършенстването на ИТ инструментите и системите за обмен на информация се извършва съгласно утвърдени от директора на Агенция „Митници“ вътрешни процедури за изграждане на нови модули и управление на промени във функционалността на съществуващи модули в интегрираната компютърна среда. През 2023 г. стартира изграждане на Централизирана система за видеонаблюдение на Агенция „Митници“ (ЦСВНАМ-МУ) в рамките на единната интегрирана информационна система – Контрол на транспортни средства в реално време (КТСРВ). Доставени са сървъри и комуникационно оборудване за изграждане на Централна компонента на ЦСВНАМ-МУ, като е извършено инсталиране и конфигурирането им в ИТ инфраструктурата на Агенция „Митници“. Предоставени са камери за видеонаблюдение и комуникационно оборудване във всички митнически учреждения, като е извършено и присъединяване към Централната компонента. Доставени са и мобилни устройства за разпознаване на регистрационните номера на ППС. Изпълнен е и проект „Развитие и въвеждане на Институционална архитектура на АМ по отношение на модул „Анализ на риска“ (МАР) – отразяване на промените, произтичащи от Система за контрол на вноса (СКВ 2) версия 2 (реализирана в изпълнение на проекти по МКС: 1.19 UCC – Import Control System 2 (ICS2 Release 2) и 2.1 UCC Notifications of arrival), Митническа автоматизирана система за изнасяне (МАСИ) (реализирана в изпълнение на проекти по МКС: 1.6 UCC Automated Export System (AES) и 2.6 UCC Special procedures harmonisation (EXP)) и Митническата информационна система за транзит (МИСТ2) (реализирана в изпълнение на проект по МКС: 1.7 UCC Transit system including NCTS – phase 5), върху Cloud архитектура“. В изпълнение през годината е и проект „Развитие и въвеждане на Институционална архитектура на АМ по отношение на модул „Анализ на риска“ (МАР) – отразяване на промените, произтичащи от Система за контрол на вноса 2 (СКВ 2) версия 3 върху Cloud архитектура“, който следва да приключи през 2024 г.
4.1.15. МВР. Дирекция „Международни проекти“ за целите на програмите, за които отговаря, по отношение администрирането на нередности активно използва ИСУН 2020, както и информационните масиви на системата СиелаНет. През годината е актуализиран и разширен списъкът от служители на ГДБОП-МВР с осигурен достъп до информационните системи ИСУН и ИСАК, както и на служители от ГДНП-МВР за работа с „ИСУН 2020“ и ИСАК – 10 бр., като е предоставено съответно обучение.
4.1.16. Прокуратура на Република България. След стартиране работата на Европейската прокуратура и предприетите административни и организационни мерки от страна на ПРБ за повишаване на капацитета и ефективността на взаимодействието с ЕП, на магистратите от отдел 08 във ВП, като национален компетентен орган, в близко сътрудничество и взаимодействие с ЕП, е одобрен и осигурен достъп до електронната система за управление на казуси, посредством която те могат да докладват директно на ЕП преписките и досъдебните производства по отношение, на които ЕП би могла да упражни своята компетентност, чрез попълване на доклад по предварително създаден от нея образец. В отдела има установена практика за кореспонденция и обмен на информация с ЕП, която е един от най-важните инструменти и гаранция за по-ефективно взаимодействие. След промяна на нотификациите от страна на Министерство на правосъдието в началото на юни 2022 г., с които е разширен кръгът на националните органи по чл. 24, параграф 2 от Регламент 2017/1939 ПРБ, и през 2023 г., отдел 08 във ВП сътрудничи и подпомага активно ЕП в осигуряването на техническа свързаност в системата на Прокуратурата на територията на Република България с електронната система за управление на казуси на ЕП.
4.2. Риск индикатори, рискови профили, червени флагове.
4.2.1. АОП. През отчетния период Агенцията възложи заявка за надграждане на ЦАИС ЕОП чрез въвеждане на нови рискови фактори (на два етапа). Системният интегратор разработи рисковите фактори от първия етап, като изпълнението е прието от АОП в края на ноември 2023 г. След въвеждането на новите рискови фактори, планирано за началото на 2024 г., ще се измени и методиката, въз основа на която се избират процедурите за проверка в рамките на контрола чрез случаен избор, осъществяван от АОП. Системният интегратор реализира и всички приложими стандартни обявления за обществени поръчки (новите електронни образци) и те вече са включени в ЦАИС ЕОП. Обявленията, предвидени за използване само на национално ниво (поръчки на стойност под съответните европейски прагове), са утвърдени от изпълнителния директор на АОП в началото на 2024 г. и също са включени в софтуерната разработка. Преди въвеждане в експлоатация в ЦАИС ЕОП и задължителното им използване от възложителите (от 01.02.2024 г.), разработените обявления са качени на публичната тестова среда на системата, за да може всички потребители да се запознаят с тях и да се обучат да ги прилагат. В края на 2023 г. АОП подписва със системния интегратор заявка за интеграция на ЦАИС ЕОП с новата информационна система на Комисията за защита на конкуренцията (КЗК). В нея е предвидена реализация на справка „Информация за обществена поръчка“, чрез която ЦАИС ЕОП ще се превърне в източник на информация, предоставяна чрез RegiX.
4.2.2. МФ. Служителите на дирекция „Национален фонд“ при извършване на контроли във връзка с разходването на средства от Механизма за възстановяване и устойчивост следят за наличието на индикатори за измама, т. нар. червени флагове.
4.2.3. ИА ОСЕС. Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ като орган за осъществяване на специфични одитни дейности по фондове и програми на Европейския съюз напълно изпълнява препоръката за засилен анализ на риска от измами. В процеса на осъществяване на одитна дейност се извършват проверки за установяване на индикатори за измама, анализират се случаите и се представят в изготвяните годишни контролни доклади по всяка програма/финансов инструмент, като се уведомяват и компетентните органи. Целта на този анализ е да се удостовери правилното функциониране на системите за управление и контрол на управляващите органи. Прилагани от ИА ОСЕС са Насоки за оценка на риска от измами и ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите на ЕК EGESIF_14-0021-0016/06/2014 (Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate Anti-Fraud Measures), Ръководство за ролята на одиторите за предотвратяване и разкриване на измами (Handbook „The role of Member States' auditors in fraud prevention and Detection for EU Structural and Investment Funds Experience and practice in the Member States“), Информационна бележка относно индикаторите за измами във връзка с ЕФРР, ЕСФ и КФ (Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF - COCOF 09/0003/00-18/2/2009), Насоки за установяване на конфликт на интереси в процедури за обществени поръчки на ОЛАФ (Identifying conflicts of interests in public procurement procedures for structural actions) и Насоки относно избягването и управлението на конфликти на интереси съгласно Финансовия регламент (2021/С 121/01).
4.2.4. МРРБ. В ГД СППРР и в Д УТС в рамките на осъществяване на предварителен контрол преди верификация на постъпили искания за плащане, се извършва задълбочена проверка за наличие на индикатори за нередности и измами, които имат отношение към провежданите от бенефициентите процедури по възлагане на изпълнението („червени флагове“). При всеки отделен случай на установено отклонение, за което остава одитна следа, експертът, който го е установил, задължително извършва допълнителен анализ за наличие на индикатори за нередности и измами („червени флагове”). Задължението за извършване на проверката за наличие на индикатори за измама може да възникне при всеки въпрос за проверка от контролните листове. В случай, че експертът установи наличие на един или няколко от изброените индикатори, същият извършва допълнителна проверка и в случай на установяване на нарушение го квалифицира като съмнение за извършено нарушение. Въведените в УО на ОПРР и в Д УТС контролни механизми, вкл. риск индикатори и червени флагове, във всички етапи от процеса на изпълнение на проектите допринасят за подобряването на работата, свързана с борба с нередностите, измамите и конфликта на интереси.
4.2.5. ИАПО. Агенцията е разработила и прилага процедури за борба с измамите, които са част от Системите за управление и контрол на програмата. Те включват политика за превенция на измамите, процедура за идентифициране на „червени флагове“ при извършването на проверки при избор на операции, верификация (включително при извършване на контрол за законосъобразността на възложените обществени поръчки от бенефициентите), плащания и в оценката на риска на програмата и проектите. В рамките на извършваната оценка на риска, както и при осъществяване на избор на операции, верификация и плащания, се извършва анализ за наличие на индикатори за нередности и измами, („червени флагове“). При всеки отделен случай на установено отклонение, което се документира съобразно указанията в контролния лист, експертът, който го е установил, задължително извършва допълнителен анализ за наличие на индикатори за нередности и измами („червени флагове”). В случай, че експертът установи наличие на един или няколко от изброените индикатори, същият следва да опише тези факти в съответния контролен лист за проверка и да ги квалифицира като индикатори за измама. В зависимост от резултатите от проверките, включително в системата ARACHNE, и при наличие на съмнение за измама се подава сигнал за нередност, който се администрира, приключва и докладва по реда на глава 12 „Нередности“ от Наръчника за управление на ОПНОИР, глава 10 „Нередности“ от Наръчника за управление на ПО. Редът за администриране на сигнали за сериозни нередности по ПВУ и червените флагове за сериозни нередности са разписани в Наръчника на Изпълнителна агенция „Програма за образование“ за изпълнение на инвестиции по стълб 1 „Иновативна България“ на Националния план за възстановяване и устойчивост.

IV. Дейности в областта на координацията и сътрудничеството на национално ниво, с ОЛАФ и с компетентните институции на ЕС и/или държавите членки за защита на финансовите интереси на ЕС
1. Въпросник по чл. 325 от ДФЕС за 2022 г.

С цел подготовка на отговора на Република България във връзка с Въпросника по чл. 325 от ДФЕС за 2022 г. с писмо на заместник-министъра на вътрешните работи и заместник-председател на Съвета АФКОС, от членовете на Съвета и ПРБ, както и от структурите на МВР – ГДНП, ГДБОП и ГДГП е изискана информация за най-важните мерки, предприети през 2022 г. в областта на борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС. Дирекция АФКОС анализира и обобщи получената информация, като изготвеният проект на отговор на Република България по Въпросника е изпратен заедно с таблица, обобщаваща постъпилите предложения и казусите, за финално съгласуване до членовете на Съвета АФКОС и ПРБ. Във Въпросника по чл. 325 от ДФЕС с информация за предприетите от Република България мерки през 2022 г. за борба с измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС са представени следните три най-важни мерки:

1. Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове;

2. Приемане на Постановление № 157 от 7 юли 2022 г. за определяне на органите и структурите, отговорни за изпълнение на Плана за възстановяване и устойчивост на Република България и на техните основни функции (обн., ДВ, бр. 54 от 12.07.2022 г.). Като допълнение към мярката със Заповед № 526 от 1 юли 2022 г. на заместник министър-председателя по еврофондовете и министър на финансите е одобрена Системата за управление и контрол на Плана за възстановяване и устойчивост;

3. Изменение и допълнение на Закона за кредитните институции (чл. 56, ал. 3, т. 2а, чл. 56а, ал. 3, т. 2а и чл. 62, ал. 6, т. 7а), с което дирекция АФКОС се определя като компетентен орган за целите на чл. 7, параграф 3а, буква "а" и "б" от Регламент 883/2013. Предоставя й се право на достъп до банкова тайна, когато е строго необходимо за нуждите на разследванията, водени от ОЛАФ.

В сектор „Казуси“ са представени два казуса, като успешен пример за откриване на измама, посочени от ГДБОП. Единият случай касае нарушение на принципа за добро финансово управление – ОПИК, а вторият се отнася до неутрализиране на незаконна фабрика за производство на цигари.
Информацията от съгласувания с членовете на Съвета АФКОС проект на отговор на Република България е попълнена на 01.02.2023 г. в специален онлайн модул за Въпросника, до който дирекция АФКОС има предоставен достъп от ЕК/Европейската служба за борба с измамите, спазвайки поставения срок от Комисията.
2. Препоръки на Европейската комисия по доклада - Борба с измамите - 2021 г.

Дирекция АФКОС представи на членовете на Съвета и ПРБ Препоръките на Европейската комисия, дадени към държавите членки в доклада на Европейската комисия до Европейския парламент и Съвета на ЕС по чл. 325 от ДФЕС относно защитата на финансовите интереси на ЕС - Борба с измамите – 2021 г., които са в четири основни направления, а именно:

-
Правилно транспониране на Директива (ЕС) 2017/1371 на Европейския Парламент и на Съвета от 5 юли 2017 година относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза, по наказателноправен ред:

Държавите членки, срещу които Комисията е започнала процедури за нарушение, трябва да представят информация за предприетите коригиращи действия и промените в националното законодателство, с цел транспониране на директивата.

-
Присъединяване към Европейската прокуратура:

Комисията отново призовава държавите членки, които все още не са се присъединили към Европейската прокуратура, да го направят. Държавите членки, които участват в Европейската прокуратура, следва да гарантират, че Европейската прокуратура е в състояние да упражнява своите правомощия.

-
Внедряване и използване на дигитални инструменти за борба с измамите:

Докато преразглеждането на Финансовия регламент все още продължава, Комисията приканва държавите членки да използват пълноценно дигиталните инструменти, с които разполагат (ARACHNE, EDES, IMS) и насърчава разработването на оперативно съвместими решения с националните системи, за да реализират напълно потенциала им.

-
Укрепване на мерките, свързани с анализ на риска от измами:

Държавите членки следва да възприемат проактивен подход за защита на финансовите интереси на ЕС. Това означава да се използват данни от всички налични източници, да се анализират данните и да се обменя информация, включително с правоприлагащите органи и Комисията, за да се идентифицират и адресират своевременно нововъзникващите рискове и тенденции за измами.

Обобщеният отговор на Република България е изпратен на 27 януари 2023 г., съгласно указанията, дадени от Европейската служба за борба с измамите.
Изпратената от Република България информация по Въпросника и Препоръките е отразена в проекта на Доклад по чл. 325 от ДФЕС на ЕК до ЕП и Съвета - Борба с измамите - 2022 г., по който в зададените срокове дирекция АФКОС представи коментари и допълнения. Годишният доклад на Европейската комисия до Европейския парламент и Съвета по чл. 325 от Договора за функциониране на Европейския съюз „Борба с измамите“ - 2022 г. е одобрен и публикуван на 27 юли 2023 г.
3. Докладване на нередности - координация на национално ниво и с ОЛАФ

На основание чл. 11, ал. 1 от Закона за управление на средствата от европейските фондове при споделено управление, дирекция „Защита на финансовите интереси на Европейския съюз“ (АФКОС) в структурата на МВР докладва нередности на Европейската служба за борба с измамите (ОЛАФ) и осъществява контрола по прилагане на процедурите за администриране на нередности, засягащи средствата от европейските фондове при споделено управление. На основание чл. 85б, ал. 2, т. 9 от Правилника за устройството и дейността на МВР, дирекция АФКОС отговаря на национално ниво за докладването до Европейската комисия на нередности, засягащи бюджета на ЕС, делегиран за изпълнение на Република България в режим на споделено управление. Съгласно т. 10 на същия член и алинея, дирекция АФКОС осигурява, наблюдава, контролира и координира докладването на нередности от националните институции към ЕК.

Структурите, администриращи европейски фондове, инструменти и програми по чл. 2 от Наредба за определяне на процедурите за администриране на нередности по фондове, инструменти и програми, съфинансирани от ЕС (НОПАНФИПСЕС), чл. 2 от Наредба за администриране на нередности по Европейски структурни и инвестиционни фондове (НАНЕСИФ) и чл. 2 от Наредба за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление (НАНЕФСУ), докладват на дирекция АФКОС до края на месеца, следващ края на всяко тримесечие всички нови нередности и последващите действия, както и промени по вече докладвани в предходни периоди нередности. Дирекция АФКОС от своя страна докладва на ОЛАФ в рамките на втория месец, считано от края на всяко тримесечие, всички нередности, които са подлежащи на докладване.
При докладването на нередности дирекция АФКОС получава, обработва, осъществява качествен контрол и изпраща информация за нередности за съответния период. Процесът по докладване на нередности се извършва съгласно утвърдени вътрешни правила и при спазване на процедурите установени с НАНЕФСУ, НАНЕСИФ и НОПАНФИПСЕС.

3.1 Обобщена информация за докладваните до ОЛАФ нередности на годишна база за 2023 г.

В изпълнение на чл. 25 от НОПАНФИПСЕС, чл. 24 от НАНЕСИФ, чл. 24 от НАНЕФСУ и съгласно утвърдени Вътрешни правила, дирекция АФКОС изготвя обобщена информация за докладваните до ОЛАФ нередности на годишна база за предходната година. 

Обобщената информация се представя чрез броя и финансовото изражение на докладваните до ОЛАФ нередности. 

Посоченият брой отразява уведомленията за новоустановени нередности за предходната година, които са докладвани до ОЛАФ. Не се включва броят на последващи уведомления, докладвани през същата година, като и броят на уведомленията за нередности, които са докладвани като нови и до края на съответната година са приключени чрез прекратяване, поради установяване на факти, опровергаващи основанията за установяване на нередността.

Финансовото изражение на нередността отразява нередната сума, с която са увредени или би могло да бъдат увредени финансовите интереси на ЕС. В обобщената информация е включен само делът на европейското съфинансиране от нередните суми, за да има съответствие с информацията, която се използва от ОЛАФ за изготвянето на анализите на нередностите на ниво ЕС. Следва да се има предвид, че финансовото изражение на нередността може да отразява реална или потенциална вреда на финансовите интереси, в зависимост от това дали нередността е установена преди или след плащане. Тази особеност произтича от самото определение за нередност. Стойността на финансовото изражение на всяка нередност се взема от финансовата информация за случая, която е актуализирана с последното уведомление, изпратено до ОЛАФ. Всички стойности са в евро, тъй като докладването до ОЛАФ се извършва в евро.

Обобщена информация за фондове и програми за програмен период 2007-2013 г.

Таблица 1
	ФОНД
	Брой нередности
	Финансово изражение (eвро)

	Европейски социален фонд
	1
	17 732

	Европейски фонд за регионално развитие
	1
	61 282

	Европейски фонд за гарантиране на земеделието и Европейски фонд за развитие на селските райони
	7
	1 021 641


Таблица 2
	ПРОГРАМА
	Брой нередности
	Финансово изражение (eвро)

	Оперативна програма "„Развитие на човешките ресурси”" 2007-2013 г.
	1
	17 732

	Оперативна програма "Регионално развитие" 2007-2013 г.
	1
	61 282

	Програма за развитие на селските райони 2007-2013
	6
	772 212

	Преструктуриране и конверсия на винени лозя 2007-2013 г.
	1
	249 429


Обобщена информация за фондове и програми за програмен период 2014-2020 г.

Таблица 3
	ФОНД
	Брой нередности
	Финансово изражение (eвро)

	Европейски фонд за регионално развитие
	86
	14 882 248

	Европейски социален фонд
	19
	800 951

	Кохезионен фонд
	36
	38 062 881

	Европейски фонд за развитие на селските райони
	89
	9 505 555

	Европейски фонд за гарантиране на земеделието
	6
	2 867 645

	Европейски фонд за морско дело и рибарство
	11
	679 687

	Трансгранично сътрудничество по линия на Инструмента за предприсъединителна помощ
	17
	606 272


Таблица 4
	ПРОГРАМА
	Брой нередности
	Финансово изражение (eвро)

	ОП „Региони в растеж“ 2014-2020
	23
	7 985 214

	ОП ,,Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020
	4
	291 684

	ОП „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020
	15
	1 075 879

	ОП „Околна среда“ 2014-2020
	31
	26 245 693

	ОП „Добро управление“ 2014-2020
	14
	498 728

	ОП ,,Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020
	11
	1 630 938

	ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014-2020
	12
	13 166 416

	Програма за трансгранично сътрудничество „Румъния – България“ 2014-2020
	18
	2 056 890

	Програма за транснационално сътрудничество „Гърция – България“ 2014-2020
	12
	753 936

	Програма за транснационално сътрудничество „България – Турция“ 2014-2020
	4
	70 266

	Програма за транснационално сътрудничество „България – Сърбия“ 2014-2020
	4
	95 290

	Програма за транснационално сътрудничество „България – Северна Македония“ 2014-2020
	9
	440 715

	Програма за транснационално сътрудничество „Черноморски басейн“ 2014-2020
	1
	40 703

	Програма за развитие на селските райони 2014-2020
	89
	9 505 555

	Мерки, финансирани от ЕФГЗ
	6
	2 867 645

	Програма за морско дело и рибарство
	11
	679 687


Обобщена информация за фондове и програми за програмен период 2021-2027 г.
За 2023 г. няма докладвани до ОЛАФ нередности за програмен период 2021-2027 г.
3.2. Използване на електронни системи при докладване на нередности за 2023 г.
Съгласно чл. 27, ал. 3 от НОПАНФИПСЕС, чл. 27, ал. 3 от НАНЕСИФ и чл. 27, ал. 3 от НАНЕФСУ дирекция АФКОС координира на национално ниво използването на електронната система за управление на нередности (IMS) в съответствие с указанията на ОЛАФ, като осъществява контрол върху коректното въвеждане на информация за установени нередности. 

С цел подобряване на качеството на докладването, дирекция АФКОС проведе две обучения за използване на IMS за служители по нередностите от институциите, представени в Съвета АФКОС. Общо са обучени три потребители на IMS.
3.3. Анализ на нередностите за 2023 г.
Във връзка с окончателен одитен доклад № 0300201720 от март 2023 г. на Сметната палата на Република България за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г., дирекция АФКОС изготви нови вътрешни правила, касаещи изготвянето на анализа на нередностите, като бяха взети предвид препоръките в доклада на Сметната палата. За целта на изготвяне на анализа на нередностите, се предприемат действия по събиране и обобщаване на данни на различни нива (по оперативни програми, по финансиращи фондове, на национално ниво) и по широк набор от показатели, които да покриват целия процес по администриране на нередности и да позволяват обработката им по отделни показатели и на различни нива на обобщаване. Анализът на нередностите се предоставя на членовете на Съвета АФКОС за сведение и предприемане на мерки съобразно направените констатации, изводи и препоръки.
3.4. Административно-контролна дейност на дирекция АФКОС за 2023 г.

През 2023 г. е извършена административно-контролна проверка в Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция. За извършената проверка е изготвен окончателен доклад, съдържащ констатации, препоръки и срокове за тяхното изпълнение. В рамките на извършената административно-контролна проверка са проверени 20 сигнала за нередности и 19 нередности, по които са направени общо 114 констатации за допуснати пропуски, нарушения и технически грешки в процесите на администриране на нередности. За направените констатации са отправени общо 105 препоръки, от които 53 за отстраняване на конкретни пропуски, нарушения и технически грешки и 52 общи препоръки.
3.5. Изпълнение на препоръките от окончателен одитен доклад № 0300201720 от март 2023 г. на Сметната палата на Република България за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г.

През март 2023 г. в дирекция АФКОС-МВР е получен окончателен одитен доклад на Сметна палата за извършен одит на изпълнението „Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. Обект на одита е ефективността на действията на институциите и органите, отговорни за превенцията и борбата с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз в Република България на национално ниво и на ниво управляващи органи на оперативни програми за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. В доклада са направени редица констатации, респективно въз основа на тях са дадени съответни препоръки. Одитният доклад е представен на първото редовно заседание на Съвета АФКОС, проведено на 12 април 2023 г., като за изпълнението на препоръките е предложен и одобрен план за действие, разделен в три етапа. Във връзка с изпълнението на първия етап е организирана втората за годината неприсъствена процедура на Съвета АФКОС, инициирана на 18 май 2023 г. (виж в т. I. „Заседания на Съвета АФКОС“). С процедурата Съветът приема 20 решения, изпълнението на които е както следва:
· В изпълнение на решения 1 и 2, взети на неприсъствената процедура във връзка с препоръки 1.1 и 1.2 от одитния доклад, отправени към министъра на вътрешните работи и председател на Съвета АФКОС, дирекция АФКОС-МВР предприема редица действия за актуализиране на Националната стратегия.
Дирекция АФКОС-МВР подава проектно предложение към Министерството на финансите с искане за финансиране по линия на Инструмента за техническа подкрепа на Европейската комисия, като ресорната генерална дирекция към Европейската комисия е включила проектното предложение в списъка с предварително одобрени многонационални проекти. Процедурата по официалното приемане ще бъде проведена до края на март 2024 г. Основните дейности в проекта са свързани с разработването на правила и процедури за изготвяне на проект на стратегически документ, включително извършването на мониторинг и оценка (междинна и окончателна), както и актуализация на настоящата стратегия. Дейностите са планирани с цел пълното отговаряне на европейските и национални изисквания за разработване на стратегически документ. В случай, че проектното предложение бъде одобрено, от Генералната дирекция за подкрепа на структурните реформи към Европейската комисия (DG REFORM), се планира през 2024 г. да бъде създадена специална работна група, част от която ще бъдат и представители на дирекция „Стратегическо планиране“ към Администрацията на Министерския съвет. Тази работна група ще бъде подпомагана от външен изпълнител, избран от DG REFORM, и ще има за задача да изпълни препоръките на одиторите от Сметната палата, като изготви документ, който да отговаря на всички нормативно заложени изисквания.
Отчитайки, че с ПМС № 77 от 16 май 2023 г. е създаден Съвет за развитие при Министерския съвет, чиято основна задача е разработването, изпълнението, отчитането и оценката на документите от Националната стратегическа рамка, дирекция АФКОС - МВР, в качеството си на Секретариат на Съвета АФКОС, инициира изготвянето на предложение за актуализиране на Националната стратегия, което следва да бъде изпратено до Секретариата на Съвета за развитие, включващо мотивите за актуализирането й, необходимостта от съществуването й като самостоятелен документ, както и съответствието й с целите и приоритетите на Националната програма за развитие България 2030;
· В одитния доклад на Сметната палата две от препоръките – 6.1 и 6.2 засягат прилагането на политиките за борба с измамите и подходите за тяхното оповестяване от страна на компетентните органи в страната. В тази връзка са и решения 7 и 8 от горецитираната неприсъствена процедура. 

В изпълнение на решенията Секретариатът на Съвета АФКОС изпраща писма до всички ръководители на управляващите органи в Република България за предоставяне на информация по компетентност. От събраната информация са направени следните обобщения по препоръка № 6.1 „Да се извърши анализ на разработените от УО политики за борба с измамите и подходите за оповестяването им, в който да се идентифицират добрите практики при разработването и оповестяването им“ – всички управляващи органи в Република България са предприели подходящи мерки за разработване и прилагане на ефективни и пропорционални мерки при провеждане на държавната политика за борба с измамите. Управляващите органи следва да следят за своевременното актуализиране на наръчниците и системите за управление и контрол с цел те да бъдат съотносими и приложими към динамиката на обществените отношения.

По препоръка № 6.2 „Да се разработи и предложи на управляващите органи унифициран подход по отношение на обема на информация, която да се представи в политиките, както и най-подходящия начин за оповестяване на политиките, с цел те да изпълняват в най-голяма степен ролята си на превантивна мярка, както е определено от ЕК, като се приеме подхода с решение на Съвета или се включи в методическо указание на дирекция АФКОС или друго“, Дирекция АФКОС разработва образец за политика за борба с измамите, приложим за всички управляващи органи. Документът има роля на превантивна мярка за изграждане на култура за борба с измамите у служителите, отговорни за защитата на финансовите интереси на Европейския съюз. Проектът на образец е изпратен до всички компетентни структури за съгласуване и бележки. Постъпилите предложения и коментари са взети предвид при изготвяне на окончателния вариант на документа, който е изпратен до всички управляващи, одитни и сертифициращи органи, както и до Централното координационно звено. Образецът на документа следва да се приема като модел, който може да бъде допълван или съкращаван в зависимост от специфичните нужди на управляващите органи. Документът е необходимо да се възприема като методическо указание за унифициран подход по отношение на обема на информация, която да се представи в политиките на всички управляващи органи. Разработените политики за борба с измамите следва да бъдат оповестени като минимум на интернет страниците на програмите;
· За изпълнение на Препоръки 2.1 и 2.2 от одитния доклад са взети решения от Съвета АФКОС със срок за изпълнение юни 2024 г. Решенията включват изменение и допълнение на НАНЕФСУ за разширяване функциите на дирекция АФКОС в посока заемане на водеща роля при определяне на изискванията и параметрите на ИСУН по отношение на данните, връзките между отделните модули и справките, свързани с процедурите по администриране на нередности, както и в посока заемане на водеща роля при даване на методически указания за въвеждане на информация, свързана с администрирането на нередности в ИСУН. Препоръките са частично изпълнени с изготвянето на Методически указания за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление, в които са включени подробни указания за въвеждането на информация в ИСУН по администриране на нередности;
· Решението на Съвета по препоръка 3 от одитния доклад е с няколко етапа на изпълнение:
Първо, всички членове, ползватели на ИСУН да създадат организация и да извършат целенасочено събиране на информация за установени грешки и слабости на ИСУН, свързани с процедурите за администриране на нередности, за установени липси на данни и функционалности, за период от 6 месеца, считано от 01.06.2023 г.; 

Второ, след изпълнението на предходната точка, информацията да се предостави на дирекция АФКОС най-късно до 31.12.2023 г. за обобщаване и за извършване на анализ на всички нужди, пропуски и грешки;
Трето, анализът да се изготви от дирекция АФКОС най-късно до 31.01.2024 г. и да се предостави на ЦКЗ за актуализация на системата. Анализът е изготвен в срок и изпратен на ЦКЗ;
· Препоръки 4, 19 и 20 от доклада на Сметна палата са направени на основата на констатации при извършения одит в дирекция АФКОС. Тяхното изпълнение е направено с изменение и допълнение вътрешните правила на отдел „Докладване на нередности“ в дирекция АФКОС. Същите са изготвени в определения срок и са в сила от 30.11.2023 г.;
· По отношение на препоръка 5, решението на Съвета АФКОС е в срок до 30 юни 2024 г. да се вземе решение за необходимостта от въвеждане/разширяване на обхвата на административно-наказателните разпоредби на ЗУСЕФСУ, както и на разпоредбите на НАНЕФСУ. Съветът е преценил, че има необходимост от повече време за обсъждане необходимостта от въвеждането на подобни мерки. Въпросът е дискутиран в рамките на Постоянната работна група по нередностите, като членовете са дали становища, които ще бъдат представени на членовете на Съвета за подпомагане вземането на решение;
· За изпълнение на препоръки 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 на Сметна палата, направени на основата на констатации на Сметна палата при извършване на одита в управляващите органи, в изпълнение на решенията от неприсъствената процедура на Съвета АФКОС от 18.05.2023 г., в дирекция АФКОС са изготвени подробни Методически указания за администриране на нередности по Европейските фондове при споделено управление. Методическите указания са изготвени изцяло в координация и сътрудничество с управляващите органи, като за целта са подробно обсъдени на среща на Постоянната работна група по нередностите и на годишната работна среща на служителите по нередности. Методическите указания са изготвени в срок и изпратени на УО на 07.12.2023 г.

Във връзка с изпълнението на третия етап от плана за действие за изпълнение на препоръките, а именно докладване до Сметна палата за предприетите действия от страна на министъра на вътрешните работи и председател на Съвета АФКОС, същото е направено с писмо рег. № 812100-23335/29.12.2023 г. по описа на МВР.
4. Оперативно сътрудничество на дирекция АФКОС с ОЛАФ
4.1. Искания за съдействие от ОЛАФ към дирекция АФКОС

През 2023 г. в дирекция АФКОС са постъпили общо 80 искания от ОЛАФ, свързани с техни случаи и разследвания. След направен анализ на постъпилите от ОЛАФ през годината общо 80 искания за съдействие за предоставяне на информация и документи, е констатирано относително завишение в броя на разследвания на ОЛАФ и свързани с тях искания и проверки на място, засягащи следните програми: Програма за развитие на селските райони 2007 - 2013 г. – 14 искания; Промоционални програми, финансирани от общия бюджет на ЕС – 10 искания; Програма за развитие на селските райони 2014 - 2020 г. – 9 искания; Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г. – 6 искания; Програми за трансгранично сътрудничество – 6 искания; Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2014-2020 г.“ – 6 искания; Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ – 5 искания; Оперативна програма „Регионално развитие“ – 3 искания; Схеми за единно плащане на площ – 3 искания; Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони – 3 искания; Програма за морско дело и рибарство – 3 искания; Оперативна програма „Добро управление“ – 3 искания; Оперативна програма „Конкурентоспособност 2007-2013 г.“ – 2 искания; Фонд „Вътрешна сигурност“ – 2 искания.

Резултатът от анализа на исканията от ОЛАФ и на предмета на свързаните с тях случаи и разследвания очертава засилен фокус от страна на Европейската служба за борба с измамите върху оперативните програми, чрез които се финансират инфраструктурни проекти и върху мерките, насочени към развитие на селските райони. Запазва се тенденцията на значителен брой на исканията от ОЛАФ за предоставяне на информация и документи във връзка с разследвания и проверки на сигнали за извършени нарушения на митническото и данъчното законодателство. Преобладаващата част от разследванията, по които дирекция АФКОС оказва необходимото съдействие на ОЛАФ, касаят евентуални нередности, свързани с възлагането и изпълнението на договорите с изпълнители по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП), или съгласно Закон за управление на средствата от европейските фондове при споделено управление (предишно заглавие до 01.07.2022 г. Закон за управление на средствата от европейските структурни и инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ). Друга значима част от проверяваните съмнения за наличие на нередности са свързани с нарушения при отчитане на дейностите и разходите, свързани с изпълнението на европейските проекти.

В допълнение на горното дирекция АФКОС е оказала активно съдействие и при разследванията на ОЛАФ, свързани с митнически въпроси, с борбата срещу контрабандата, нелегалното производство и разпространение на цигари и тютюневи изделия, които през 2023 година са общо 16 (спрямо 19 през 2022 г. и 15 през 2021 г.).

За оказване на необходимото съдействие на ОЛАФ от страна на АФКОС регулярно са изисквани информация и документи от управляващи, сертифициращи, одитни и контролни органи в лицето на дирекции в министерства, Агенцията за обществени поръчки, Националната агенция за приходите, Агенция „Митници“, Комисия за защита на конкуренцията, Агенция за държавен финансов контрол, Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС“, Държавен фонд „Земеделие“, Прокуратура на Република България и други.

При преглед на периода от 2015 г. до 2023 г. на исканията за съдействие от ОЛАФ до дирекция АФКОС се наблюдава прекъсване на тенденцията за увеличение на броя искания за съдействие на годишна база. Вероятни причини за спада през 2022 г. до 61 искания могат да бъдат намалялата активност на подателите на сигнали до ОЛАФ, свързана с изтичането на програмен период 2014 – 2020 г., същевременният ранен етап на договаряне на усвояването на средства през новия програмен период 2021-2027, както и започването на функционирането на Европейската прокуратура от 01.06.2021 г. През 2015 г., 2016 г., 2017 г., 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021 г. и 2022 г. са получени съответно 77, 71, 104, 92, 74, 98, 97 и 61 искания от ОЛАФ, като се запазва броят на исканията, свързани с митнически нарушения и контрабанда на цигари, съответно 18, 18, 17, 16, 16, 11, 15 и 19 искания. Следва да се отбележи, че спадът на получените искания за съдействие от ОЛАФ през 2019 г. спрямо 2018 г. е най-рязък и е сравним единствено с периода 2011-2012 г. Постъпилите през 2020 г. 98 искания, както и тези през 2021 г. – 97 искания, променят установилата се тенденция. В сравнение с 2019 г., увеличението през 2020 г. и 2021 г. е с около една трета на годишна база. (виж графика 12). В графиката е показана тенденцията на исканията от ОЛАФ през годините, както и други наблюдавани основни показатели.

4.2. Искания за съдействие от дирекция АФКОС към ОЛАФ

През 2023 г. от дирекция АФКОС до ОЛАФ са изпратени 12 искания за предоставяне на информация и съдействие, което е намаление с 1 бр. от общо 13 искания през 2022 г. За периода от 2015 до 2021 г. се наблюдава сравнително постоянен брой от 8-10 искания от дирекция АФКОС към ОЛАФ за първите четири години, намаление на исканията за последните две години, и пикова стойност през 2021 г. През 2015 г. исканията от дирекция АФКОС към ОЛАФ са 8, 2016 г. - 8, 2017 г. – 9, 2018 г. – 5, 2019 г. – 5, 2020 – 17, 2021 – 20, 2022 - 13. Констатираното увеличение през 2020-2021 г. на отправените искания за съдействие до ОЛАФ се дължи на реалната нужда от партниране и все по-задълбочаващото се взаимодействие с компетентните национални органи, както и предприетите от АФКОС мерки за разясняване на преимуществата и възможностите от по-тясно сътрудничество с Европейската служба за борба с измамите. Ролята на ОЛАФ за съдействие и проверки в държавите членки на ЕС и в трети страни се оказва ключова, тъй като посредничеството на ОЛАФ при подобни транснационални казуси води до съкращаване на сроковете, в рамките на които се извършват съответните проверки и се предоставя исканата информация.

4.3. Проведени мисии и проверки на място на ОЛАФ в Република България

През 2023 г. от ОЛАФ в България са проведени 7 мисии, организирани със съдействието и участието на служители от дирекция АФКОС (спрямо 7 през 2021 г. и 5 през 2020 г.), което представлява запазване на тенденцията спрямо 2022 г. и увеличение с 40% спрямо същия период на 2021 г. Броят на проведените мисии през отчетния период е по-висок и от този през цялата предпандемична 2019 г., когато са проведени общо 4 мисии. Най-вероятна причина за наблюдаваната увеличена активност на ОЛАФ е отменянето на ограничителните противоепидемични мерки и последващото изпълнение на належащите действия за целите на административните разследвания.

Следва да се отбележи, че в хода на проведените мисии са извършени 15 проверки на място, спрямо 15 през 2022 г.,10 през 2021 и 6 през 2021 г.

Сравнително големия брой на извършените проверки на място в хода на проведените от ОЛАФ мисии е следствие на оптимизирането на работния процес – в хода на една мисия са провеждани действия по няколко разследвания, като са планирани по-интензивни действия спрямо предходни периоди.

Проведените 7 мисии през 2022 г. от ОЛАФ в България, организирани със съдействието и участието на служители от дирекция АФКОС, са както следва:

· В периода 09-10.03.2023 г. е проведена мисия във връзка с разследване ОС/2020/0555/А5 на ОЛАФ, касаещо проект с управляващ орган и бенефициент в Румъния, по който е извършена проверка на място на доставчик в гр. Русе.

· В периода 09-11.05.2023 г. е проведена мисия във връзка с разследване ОС/2020/0943/А5 на ОЛАФ, касаещо проект съфинансиран по Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020. В хода на мисията са извършени 2 проверки на място в гр. София.

· В периода 12-18.05.2023 г. е проведена мисия във връзка с две разследвания на ОЛАФ – разследване ОС/2020/0199/А5 на ОЛАФ, касаещо проект съфинансиран по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020 и разследване OC/2020/1141/А5, касаещо нередности във връзка с получени директни плащания за животни . В хода на мисията са извършени 2 проверки на място в гр. София и обл. Кърджали.

· В периода 13-14.06.2023 г. е проведена мисия във връзка с разследване ОС/2020/0278/А5 на ОЛАФ, касаещо проект, изпълняван на територията на Кипър, по който е извършена проверка на място в гр. Петрич на фирма подизпълнител по проекта.

· В периода 03-07.07.2023 г. на територията на гр. София е изпълнена мисия, обхващаща 5 разследвания – ОС/2020/0932, ОС/2022/0320, ОС/2020/1147, ОС 2021/0831, ОС/2022/0976 и ОС/2022/0224. Проведени са 2 проверки на място и общо 7 оперативни срещи – с ДФЗ, МЗХ, УО на ОПОС и УО на ОПК 2007-2013 и ОПИК 2014-2020.

· В периода 11-15.09.2023 г. е проведена мисия във връзка с две разследвания на ОЛАФ – разследване OC/2021/0782/A5 и OC/2022/0916/A5, финансирани съответно от Европейския инструмент за съседство и Европейския фонд за регионално развитие в рамките на съвместната оперативна програма „Черноморски басейн“ 2014 – 2020 и по програма Интеррег за трансгранично сътрудничество България-Турция 2014-2020. В хода на мисията са извършени общо 3 проверки на място – 2 по разследване OC/2021/0782/A5 и 1 по разследване OC/2022/0916/A5, съответно в гр. Варна и гр. Сунгурларе.

· В периода 23-27.10.2023 г. е проведена мисия във връзка с три разследвания на ОЛАФ - OC/2022/0335/A5, OC/2020/0278/A5 и OC/2023/0206/A5. В хода на мисията са извършени 5 проверки на място в София, Петрич и Пловдив.

В хода на изброените мисии са извършени общо 15 проверки на място и са проведени 7 оперативни срещи с участие на служители на АФКОС и ОЛАФ. 
При подготовката и провеждането на посочените мисии и проверки на място през 2023 г. е създадена организация от страна на дирекция АФКОС и институциите, представени в Съвета АФКОС и ПРБ, за осигуряване пълно съдействие на разследващите служители на ОЛАФ в съответствие с изискванията на Регламент 2185/1996, Регламент 2988/1995, Регламент 883/2013 и националното законодателство. За провеждане на всичките мисии на територията на страната, по искане на АФКОС е оказвано необходимото съдействие от страна на областните дирекции на МВР и ГДНП. 
В сравнение с проведените мисии и проверки на място от ОЛАФ на територията на Република България за периода от 2014 г. до 2018 г., когато се наблюдава стабилна тенденция за провеждане на десет мисии годишно с 25-30 проверки на място, през 2019 г. и 2020 г., 2021 г., предвид и пандемичната обстановка, се наблюдава лек спад. Подобно изключение се наблюдава само през 2017 г., когато като нова практика са проведени общо тринадесет оперативни срещи в централата на ОЛАФ в гр. Брюксел, Белгия (през 2014 г. са проведени 10 мисии с 20 проверки на място, през 2015 г. - 11 мисии с 35 проверки на място, през 2016 г. - 9 мисии с 30 проверки на място, през 2017 г. - 4 мисии с 3 проверки на място, през 2018 г. - 10 мисии с 22 проверки на място, през 2019 г. - 7 мисии с 3 проверки на място, през 2020 г. - 6 мисии с 6 проверки на място, през 2021 г. – 5 мисии с 10 проверки на място, през 2022 г. – 7 мисиии с 15 проверки на място).

Графика 1 Оперативно сътрудничество на дирекция АФКОС-МВР с ОЛАФ
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5. ИА ОСЕС – оказано съдействие на органите на Прокуратурата.
За резултатите от извършената одитна дейност през 2023 г. Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ уведомява Европейската прокуратура и органите на Прокуратурата на Република България за 42 случая по 8 програми, в които е преценено, че са налице съмнения за измама, конфликт на интереси и съмнения за споразумения между предприятия/съгласувани практики. Служителите на Агенцията са оказали съдействие на органите на Прокуратурата по 16 проверки.
6. ИА СОСЕЗФ - участие в работни срещи на национално и международно ниво
През 2023 г. ИА СОСЕЗФ е провела общо 6 срещи с представители на УО, МЗ и СО по ПМДР с цел споделяне на практиката на Одитния орган и на резултати от одитните ангажименти, включително защитата на финансовите интереси на ЕС. В качеството си на Сертифициращ орган по ЕЗФРСР и ЕФГЗ, ИА СОСЕЗФ взема участие в множество работни срещи с представители на Разплащателна агенция и на Компетентния орган. На срещите са обсъждани текущи въпроси и казуси, както и позицията на българските власти по ключови въпроси, които следва да бъдат представени и/или дискутирани със службите на ЕК. В рамките на различни форуми при срещи с представители на ЕК са обсъдени основни аспекти на защитата на финансовите интереси на ЕС и други области.

Във връзка с функциите на Сертифициращ орган по ЕЗФРСР и ЕФГЗ в рамките на годината са проведени следните срещи: заседание на експертна група за прилагане на регламента за стратегическите планове по Общата селскостопанска политика, проведено онлайн на 14.02.2023 г.; двустранна среща с ЕК по одитно проучване VIN/2022/201/BG относно НППЛВС, проведена онлайн на 21.03.2023 г.; заседание на Комитета по селскостопански фондове, проведено онлайн на 21.03.2023 г.; техническа среща с ЕК относно уравняване на финансова 2022 година, проведена онлайн на 22.03.2023 г.; заседание на Експертна група за изпълнение на Общата селскостопанска политика, проведено онлайн на 21.04.2023 г.; заседание на Комитета по селскостопански фондове, проведено онлайн на 10.05.2023 г.; среща на експертната група за хоризонтални въпроси относно ОСП на сертифициращите органи в периода 15.06-16.06.2023 г. в Брюксел; онлайн заседание на експертната работна група за ОСП Стратегическите планове за развитие на земеделието, проведено на 26.09.2023 г.; среща на експертната група по хоризонталните въпроси относно ОСП – подгрупа Сертификация на сметките и среща с ГД „Земеделие и развитие на селските райони“, относно подхода на СО при проверка на законосъобразността на обществени поръчки, проведени в периода 11-12.12.2023 г. в гр. Брюксел, Кралство Белгия; среща на СО с г-н Кристоф Бертран – началник на отдел Н.2 „Увереност и одит – системи за управление“, ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ (ЕК) и одитори от същия отдел, проведена на 11.12.2023 г. в гр. Брюксел, Кралство Белгия.
Във връзка с функциите на Одитен орган по ПМДР 2014-2020 през 2023 се проведоха следните срещи: одитна мисия № 2022/BG/Thematic audit/MARE/E1, извършена от представители на ГД „Морско дело и рибарство“ в УО и МЗ в периода 23-27.01.2023 г.; годишна среща за напредъка по ПМДР и ПМДРА, проведена онлайн на 16.03.2023 г.; техническа среща на одитните органи на държавите членки по ЕСИФ и ЕК, проведена онлайн на 16.03.2023 г.; техническа среща на одитните органи на държавите членки по ЕСИФ и ЕК, проведена на 15.06.2023 г. в Брюксел; 30-та годишна среща на одитните органи на държавите-членки за ЕСИФ/ЕСФУ, проведена в периода 24-26.09.2023 г., в гр. Прага, Чехия; годишна координационна среща между одитните органи на България за ЕСИФ и различните ГД на Европейската комисия, проведена на 09.11.2023 г. в град София; одитна мисия № 2023/BG/Thematic audit/MARE/E1, извършена онлайн от представители на ГД „Морско дело и рибарство“ в УО в периода 20-21.11.2023 г. относно ключово изискване 7 „Ефективно прилагане на пропорционални мерки за борба с измамите“; техническа среща на одитните органи на държавите членки по ЕСИФ и ЕК, проведена онлайн на 07.12.2023 г.; годишна среща между Европейската комисия и Управляващия орган на Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 и Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027, проведена на 15.11.2023 г. в гр. Брюксел, Кралство Белгия.
През 2023 г. ИА СОСЕЗФ е осъществила и сътрудничество с други сертифициращи/одитни органи, като в периода 22-25 април 2023 г. служители на ИА СОСЕЗФ са на работно посещение с цел обмяна на опит със Сертифициращия орган по ЕЗФ в Хърватска.
7. ИА ОПНОИР – координация на национално ниво

Агенцията и през 2023 г. продължава да работи в тясна координация и сътрудничество с дирекция АФКОС в МВР. Служителите по нередности обменят опит и със служителите по нередности от други УО и активно участват в срещите на постоянната група на служителите по нередности, и в годишните срещи, организирани от дирекция АФКОС.
8. НАП – участие в инициативите на ЕК
През отчетния период НАП не е кандидатствала с проектни предложения по Програма за защита на финансовите интереси на ЕС 2021-2027 на главна дирекция „Европейска служба за борба с измамите“ (ОЛАФ).
В изпълнение на проект „Усъвършенстване на механизма за прилагане на фискален контрол с цел постигане на висока степен на защитата на финансовите интереси на Р България и Европейския съюз” по програма „Еркюл" III на ОЛАФ е изготвено и изпратено чрез електронния портал на Комисията официално писмо до ОЛАФ, с което е потвърдена позицията на НАП, че в рамките на проекта изпълнението на дейност 1 не би било възможно, поради което следва да отпадне от неговия обхват. С получено съобщение от координатора по проекта от страна на ОЛАФ, НАП е уведомена, че са съгласни с посочените в писмото причини и посочват стъпките, които следва да се предприемат от Агенцията, за да се приключи и отчете проекта. В електронния портал на Комисията е инициирано и подадено официално искане за прекратяване изпълнението на проекта. Изготвени и подадени са окончателен технически доклад и окончателен финансов отчет. Извършени са финални дейности по отчитане изпълнението на проекта и банков превод от страна на НАП с неизразходваните по проекта авансови средства, с което окончателно приключват ангажиментите между НАП и ОЛАФ в изпълнение на проекта.
9. МТСП - оперативно сътрудничество
Управляващият орган на ОПРЧР и през 2023 г. отчита отлично оперативно сътрудничество с дирекция АФКОС – МВР, като при необходимост, в оперативен порядък, се организират съвместни проверки.

От страна на АСП също е създадена добра комуникация на оперативно ниво с дирекция АФКОС-МВР, като кореспонденцията се извършва съгласно правилата на НАНЕСИФ. През отчетния период не са провеждани съвместни проверки от служители на дирекция АФКОС със служители на УО във връзка със защита на финансовите интереси.
10. МОСВ - координация на национално ниво
През отчетния период служители на УО участват в: кръгла маса на тема: „Повишаване на ефективността на административните и наказателните производства за нарушения и престъпления, засягащи средства, предоставени от ЕСИФ и ЕФСУ“, проведена на 02-04 октомври 2023 г.; годишната работна среща на служителите по нередности, управляващи средства по ЕСИФ и ЕФСУ и/или докладващи нередности по ЕСИФ и ЕФСУ, проведена на 25-27 октомври 2023 г. и в редовните заседания на Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз.

11. МРРБ - координация на национално ниво
През годината УО на ОПРР в рамките на Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕС осъществяваше активно сътрудничество с националните и европейски компетентни институции при изпълнение на задачите си от Плана за действие за 2023 г. за изпълнение на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС 2021-2027 г. Сътрудничеството в рамките на Съвета АФКОС дава възможност за подобряване на контролните функции на УО на ОПРР при откриване и докладване на нередности и измами. При осъществено сътрудничество и/или кореспонденция с ОЛАФ, УО на ОПРР спазва изискването на чл. 12 от ПМС 18/2003 г. за уведомяване на дирекция АФКОС.
И през 2023 г. Д УТС, в качеството си на УО работи в тясно сътрудничество и с необходима адекватна координация както с дирекция АФКОС-МВР, така и с останалите административни и правоприлагащи органи.

12. МИР – споразумение за взаимодействие
През 2023 г. са проведени три присъствени работни срещи с дирекция АФКОС-МВР като контактна точка на ОЛАФ за Република България.

Въз основа на сключеното Споразумение за взаимодействие и сътрудничество между Министерството на иновациите и растежа, Министерството на вътрешните работи и Държавна агенция „Национална сигурност“ за извършване на съвместни действия по превенция, и извършване на проверки при наличие на данни за извършени нередности и/или престъпления от общ характер при разходването на средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове, през отчетния период УО съвместно с представители на посочените институции е извършил 28 бр. проверки на място, свързани с администрирането на 20 бр. сигнали за нередности.

Като допълнителна стратегическа мярка за повишаване защитата на финансовите интереси на ЕС, през 2023 г. е изпратена покана до офиса на европейските делегирани прокурори в Република България за сключване на споразумение за взаимодействие и сътрудничество между МИР и Европейската прокуратура при и по повод наличието на данни за недопустимост на бенефициенти и/или проектни дейности, извършени нередности и престъпления от общ характер при разходването на средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове, Европейските фондове при споделено управление и Националния план за възстановяване и устойчивост. Целта на взаимодействието и сътрудничеството между МИР и ЕП е да се повиши защитата на финансовите интереси на Европейския съюз като се подчертае първостепенната отговорност на държавите членки за разследването на недопустимост, нередности и извършени престъпления от общ характер. 

Също така, в резултат на създадената политика на отваряне, прозрачност, ефективно и ефикасно взаимодействие с другите публични органи, през 2023 г. е отправено и предложение до Националната агенция за приходите за сключването на Споразумение за взаимодействие и сътрудничество между Министерството на иновациите и растежа и Националната агенция по приходите (НАП) за противодействие на нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз. Във връзка с отправеното предложение е проведена среща в Националната агенция по приходите между представители на Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност“ и представители на ръководството НАП. Практиката показва, че многократно предоставената информация от служители на НАП в отговор на изпратени запитвания, е от изключителна важност за установяването на достатъчно факти и обстоятелства за изготвяне на обосновано заключение за допуснато нарушение на националното и/или европейското законодателство при определянето на финансови корекции за извършени нередности от бенефициенти на средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове, както и за самото изпълнение на финансираните проекти. Доброто взаимодействие между НАП и МИР позволява предприемането на своевременни и ефективни действия при обмяна на информация, документи и добри практики между УО и НАП, при пълно отчитане на функционалните компетентности на двете администрации.

13. Агенция „Митници” - участие в международни операции и проверки

През 2023 г. служители от Агенция „Митници“ работят по 36 нови разследвания на ОЛАФ, свързани със съмнения за избягване на антидъмпингови, изравнителни и конвенционални мита, деклариране на занижени стойности при допускане на стоки за свободно обращение, избягване на ДДС при внос, незаконно внасяне или транзит на стоки, нарушаващи права върху интелектуалната собственост, на фалшиви и опасни за здравето стоки, на стоки в нарушение на забрани и ограничения. През годината продължава и работата по разследвания от предходни периоди, включително и на базата на получена нова информация. Предприети са необходимите действия и проверки, включително и със съдействието на НАП, като резултатите от проверките, и съответните документи при необходимост са изпращани своевременно до ОЛАФ.
14. АОП - участие в международни операции и проверки

През 2023 г. в АОП са получени и обработени 3 бр. искания за съдействие от Европейската прокуратура.

15. МФ – координация на национално ниво

През отчетния период са проведени 40 работни срещи на Сертифициращия орган/Счетоводния орган и управляващите органи (в това число и видеоконферентни разговори), на които са разисквани въпроси, свързани със специфики на финансовото управление на програмите, съфинансирани от ЕФРР, КФ и ЕСФ. Проведени са и 169 работни срещи на национално ниво с участието на представители на отговорните ведомства във връзка изпълнението на Националния план за възстановяване и устойчивост, както и с представители на Европейската комисия.

16. ДФЗ - участие в работни срещи на национално ниво и с институции на ЕС
През годината с цел повишаване ефективността на наказателните и административните производства за престъпления и нарушения, засягащи средствата предоставени от ЕСИФ, дирекция „Специализирани проверки и последващ контрол“ участва в няколко съвместни срещи с представители на дирекция АФКОС-МВР, ГДНП-МВР, ГДБОП, ДАНС, ОД МВР –Ямбол, ТД НАП-Пловдив, ВИК Стара Загора, „Напоителни системи“ ЕАД, Басейнова дирекция "Източнобеломорски район", Аграрен университет Пловдив, „Главна инспекция по труда“, ОД на МВР-Ст. Загора, ОД на МВР –Кърджали , ВП и ЕП.

17. МВР - участие в работни срещи на национално и международно ниво
На 28 и 29 март 2023 г., в гр. Брюксел, Белгия служители на дирекция АФКОС вземат участие в 32-та годишна работна среща на представителите на Комуникационната мрежа на ОЛАФ от държавите членки на Европейския съюз (OAFCN). В събитието участват представители на звената АФКОС от всички държави членки на ЕС, както и от прес-службите на националните им органи, работещи в областта на борбата с измамите, засягащи бюджета на Съюза и престъпленията против митническия режим, както и представители на новосформираната Генерална дирекция за съседство и преговори за разширяване към Европейската комисия.
През годината са проведени и 7 работни срещи между служители на ГДБОП-МВР със служители по нередности към УО за обмен на информация относно нередности и измами. Провеждани са регулярни срещи с Европейските делегирани прокурори.
Дирекция „Международни проекти“-МВР еднократно оказва съдействие на Офиса на Европейската прокуратура.
18. ВП – участие в работни срещи на национално ниво

И през отчетния период прокурорите от отдел 08 във ВП продължават линията на установяване и преодоляване на пропуските и изясняване на принципните позиции при взаимодействието с Европейската прокуратура чрез практическо прилагане на идеята за споделена компетентност и лоялно сътрудничество. Инциирани са многократни срещи и разговори с европейските делегирани прокурори от офиса на ЕП в София. Проведени са дискусии с представители на редица Управляващи органи по програмите в различните министерства. Непрекъснато се осъществява методическа помощ и професионална подкрепа на прокурорите от структурата на Прокуратурата в страната в работата им по дела и преписки, свързани със защитата на финансовите интереси на ЕС .
19. Комитети, работни групи, конференции, срещи, работни посещения, обучения
19.1. Заседания на Консултативния комитет за борба с измамите (COCОLAF) и експертни групи към него.
През 2023 г., следвайки вече установената практика, служители на дирекция АФКОС-МВР последователно вземат участие чрез видеоконферентна връзка в следните заседания на COCОLAF и експертните групи към него:
Онлайн заседание на експертната група „Докладване и анализ на нередностите“ към COCОLAF, проведено на 19.04.2023 г. В дневния ред на заседанието са включени въпроси, касаещи подготовката на Годишния доклад за защитата на финансовите интереси на ЕС и борбата с измамите - 2022 г. по чл. 325 от ДФЕС (PIF Доклад), като е представена статистика за нередностите, докладвани от държавите членки. Участниците в срещата са запознати с изготвените обобщения на получените от ОЛАФ отговори от държавите членки във връзка с Въпросника за PIF Доклада, изпълнението на препоръките от PIF Доклада за 2021 г., както и с проекта на самия доклад. Представени са и новини за Системата за управление на нередности (IMS) и нейното бъдеще, както и проектите на делегирани регламенти за Общата селскостопанска политика и Европейския фонд за приспособяване към глобализацията;
Първо пленарно онлайн заседание на COCОLAF, организирано на 4 май 2023 г. Акцентът на заседанието е върху 34-тия годишен доклад по чл. 325 от ДФЕС до ЕП и Съвета относно защитата на финансовите интереси на Европейския съюз и борбата с измамите - 2022 г. и основните констатации в придружаващите го работни документи на Европейската комисия, в това число отговорите по Въпросника по чл. 325 от ДФЕС за 2022 г. и информацията по Препоръките на ЕК по доклада на ЕК за 2021 г. Останалите представени и разисквани теми от дневния ред на заседанието са, както следва: Резултати от одита на Комисията относно Механизма за възстановяване и устойчивост; Изпълнение на програмата на ЕС за борба с измамите; Консултация относно делегираните актове за докладване на нередности, свързани с Общата селскостопанска политика (ОСП) и Европейския фонд за приспособяване към глобализацията за съкратени работници съгласно Регламент 2021/691 (ЕФПГ);
Извънредно пленарно онлайн заседание на COCОLAF, организирано на 22 юни 2023 г., целящо консултиране с ДЧ относно финалните проекти на делегираните актове за докладване на нередности, свързани с Общата селскостопанска политика (ОСП) и Европейския фонд за приспособяване към глобализацията за съкратени работници съгласно Регламент 2021/691 (ЕФПГ).

Второ пленарно онлайн заседание на COCОLAF, организирано на 11 декември 2023 г. След представяне на 34-ия Годишен доклад на Европейската комисия до Европейския парламент и Съвета по чл. 325 от ДФЕС относно защита на финансовите интереси на ЕС – 2022 г. (PIF Доклада), са представени последни констатации от работата на одитния екип на Генерална дирекция „Заетост, социални въпроси и приобщаване“-ГД „Регионална и селищна политика“, и ЕСП във връзка с фондовете на политиката на сближаване. Представени са и изводите от одитите относно защитата на финансовите интереси на Съюза във връзка с Плановете за възстановяване и устойчивост, както и доклада на ОЛАФ за 2022 г.

Oнлайн заседания на експертните групи „Докладване и анализ на нередностите“ и „Превенция на измамите“ към COCОLAF, проведени на 12 декември 2023 г. В хода на срещата на първата група са дадени указания, относно новите приоритети и срокове за представяне на отговорите на Въпросника по чл. 325 от ДФЕС за 2023 г. във връзка с подготовката на PIF Доклада за 2023 г., както и изискванията към информацията за предприетите през 2023 г. мерки за борба с измамите по препоръките, отправени от ЕК относно защитата на финансовите интереси на ЕС в PIF Доклада за 2022 г. Във връзка с докладването на нередности и Системата за управление на нередности (IMS) е представена Работна програма 2023 г., коментирани качеството, пълнотата на данните в системата, повторното отваряне на приключени случаи, както и новите перспективи за развитие на системата през следващата година. Участниците са запознати и с набелязаните от ОЛАФ стъпки за подобряване и унифициране на информацията в IMS, както и с идеята за създаване на работна група за преработване и актуализация на Наръчника за докладване на нередности в областта на споделеното управление. Представена е актуална информация относно делегираните и прилагащи актове за докладване на нередности за програмен период 2021-2027, които уреждат правилата за докладване на нередности за Общата селскостопанска политика и за Европейския фонд за приспособяване към глобализацията за съкратени работници.

По време на срещата на експертната група „Превенция на измамите“ е представена Стратегията за борба с измамите на Комисията (план за действие за 2023 г.) и на държавите членки, Програмата на Съюза за борба с измамите - Работна програма за 2024 г., както и възможностите за финансиране по програмите на DG REFORM. Проектното предложение на дирекция АФКОС - МВР за актуализиране на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС, за периода 2021-2027 г. е посочено като добър пример за финансиране по линия на Инструмента за техническа подкрепа на Европейската комисия.В последната точка от дневния ред участниците са информирани и за две инициативи на ОЛАФ за сформиране през 2024 г. на експертни работни групи към групата „Превенция на измамите“, а именно за разглеждане на темата за двойно финансиране, както и за актуализация на одобрения наръчник за ИТ инструментите за борба с измамите при Механизма за възстановяване и устойчивост(RRF).
19.2. Десета среща на звената АФКОС
В периода 17-19.10.2023 г. двама служители на дирекция АФКОС участват в Десетата среща на звената АФКОС на тема: „Заедно в борбата с измамите“, проведена в гр. Вилнюс, Република Литва. Представителите на дирекция АФКОС запознават участниците с българския опит при оказването на съдействие на Европейската служба за борба с измамите, провеждането на административни разследвания и докладването на нередности. По време на дискусионния панел служителите на дирекция АФКОС са изложили примери от практиката и обсъдили редица практически казуси.
19.3. Заседания на Работна група „Борба с измамите“ към Съвета на ЕС, гр. Брюксел, Кралство Белгия.
През 2023 г. един служител от дирекция "Европейски въпроси и политики", Министерство на финансите участва в 3 редовни заседания на РГ "Борба с измамите" към Съвета на ЕС, проведени на 21.06.2023 г., 25.09.2023 г. и 11.10.2023 г. Основните теми, които са обсъждани на заседанията са: Годишен доклад на Европейската служба за борба с измамите( ОЛАФ), отнасящ се за периода януари-декември 2022 г. – Презентация на ОЛАФ; Годишен доклад на Надзорния съвет на ОЛАФ, отнасящ се за периода януари-декември 2022 г. – Презентация на Надзорния съвет на ОЛАФ; Присъединяване на Украйна към Програмата на ЕС за борба с измамите; Годишeн доклад за 2022 г. на контрольора по процедурните гаранции; Годишeн доклад за 2022 г. за изпълнението и резултатите по Програма "Перикъл" IV; Подготовка за интеринституционалната среща за обмен на мнения (чл.16 от регламента за ОЛАФ), която се е състояла на 26 октомври 2023 г.; Годишeн доклад на Комисията за 2022 г. за защита на финансовите интереси на ЕС в борбата срещу измамите; Изготвяне на стратегически план на Комисията за борба с измамите за 2023г. (преразглеждане); Подготовка за интеринституционалната среща за обмен на мнения (чл.16 от регламента за ОЛАФ), определяне на мандат на Испанско председателство.

19.4. Годишна конференция на Работна група „Цигари“ към ОЛАФ.
В периода 9-12 октомври, 2023 г. служител на дирекцията участва в конференция на работна група „Цигари“, проведена в гр. Любляна, Република Словения. Представени са теми, свързани с ролята на ОЛАФ, разследвания и операции в ЕС и трети страни, както и  политиките на държавите членки в борбата с контрабандата на тютюн, тютюневи и свързаните с тях изделия. Разгледани бяха и тенденциите в борбата с контрабандата на тютюн, тютюневи и свързаните с тях изделия през последните години, новите модели, свързани с контрабанда, нелегални фабрики и проследяване на маршрути, по които обичайно преминават контрабандните стоки.

19.5. Дейност на Постоянната работна група по нередностите.
На 3 май 2023 г. е проведено неприсъствено заседание на ПРГН, като е обсъдено приемането на индикативен план, изготвен от дирекция АФКОС за изпълнение на препоръките към министъра на вътрешните работи, включително и в качеството му на председател на Съвета АФКОС, направени в одитен доклад на Сметната палата № 0300201720 за извършен одит на изпълнението ,,Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г. Членовете на ПРГН се обединяват върху предложения до Съвета АФКОС относно изпълнение на препоръките, които са включени в протокола от заседанието. На база дадените предложения от ПРГН са формулирани проекти на решения на Съвета за изпълнение на препоръките, които не са само от компетенциите на дирекция АФКОС. Всички въпроси и предложения от заседанието на ПРГН са отразени в протокол, който е изпратен на членовете на ПРГН.

На 10 октомври 2023 г. е проведено присъствено заседание на ПРГН. На заседанието са разгледани пет точки, като основен акцент е представената от дирекция АФКОС информация относно предприетите от дирекцията действия по реализиране на Плана за изпълнение на препоръките, направени в одитен доклад на Сметната палата № 0300201720 за извършен одит на изпълнението ,,Администриране на нередности“ за периода от 01.01.2017 г. до 31.12.2020 г., като основно е разгледан напредъка по изпълнение на препоръки от 1 до 12 включително, касаещи процедурите за администриране на сигнали за нередности. Обсъдени са и въпроси, касаещи уеднаквяване на подходите на УО, както и въвеждане на различни процедури, свързани с администрирането на нередности. Представено е резюме на споделените от УО добри практики относно избягване и управление на „конфликт на интереси“. Обсъдени са и конкретни мерки, предложени от  дирекция АФКОС за подобряване на дейността по администрирането на нередности с цел постигане на съгласие за тяхното изпълнение от управляващите органи и последващото им включване в Плана за изпълнение на Стратегията за превенция и борба с нередностите и измамите. От работната среща е съставен протокол, който е изпратен до членовете на групата.
V.  Оперативни действия в борбата с нередностите и измамите, засягащи приходната и разходната част на бюджета на ЕС и националния бюджет
1. Извършени административни проверки, включително проверки на място, финансови инспекции, одити, ревизии и други действия

1.1. НАП

В качеството си на член на Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕС, Националната агенция за приходите носи двустранна отговорност - за опазване на приходната част на Републиканския бюджет, от който се отчисляват и попълват част от собствените ресурси на ЕС (под формата на членски внос от държавите - членки, на база ДДС и БНД), както и за принудителното събиране на неправомерно отпуснати, разходвани и дължими средства по фондове и програми на ЕС, свързани с разходната част на бюджета на ЕС. 
· В сътрудничество с другите държавни органи и институции – партньори и членове на Съвета, през 2023 г. Националната агенция за приходите осъществи следните дейности: Съгласно Споразумение за сътрудничество и взаимодействие между Софийска градска прокуратура и Национална агенция за приходите е създадено аналитично звено за борба срещу данъчните и осигурителните измами. Споразумението цели осигуряване на необходимите условия за взаимодействие при разследванията по дела за престъпления против данъчната и осигурителната система на Република България. През 2023 г., при извършени анализи са идентифицирани 531 лица, участници в измами. Изготвени са 21 бр. описания на механизмите и схеми на данъчни измами. През 2023 г. служители на НАП, командировани в ГД „Борба с организираната престъпност“ съгласно Споразумение, са извършили анализ на данъчна информация по оперативни разработки от служители на ГД БОП, в резултат на което са идентифицирани 615 задължени лица, участници в 15 схеми за измами.

· Превенция и противодействие на данъчни и/или осигурителни измами. Основна цел на борбата с данъчните и/или осигурителните измами е ограничаване на щетите за бюджета, редуциране на злоупотребите с данък и намаляване на неблагоприятния ефект от тях чрез дейности в няколко основни направления: 1. През 2023 г. в резултат на извършени анализи са изготвени 60 бр. доклади за организирани данъчни и /или осигурителни измами (ОДОИ) с предполагаем размер на нанесената шета на бюджета в размер на 177 502 хил. лв.  Идентифицирани са 848 бр. участници в организирани данъчни и/или осигурителни измами, възложени са 414 бр. проверки и 115 бр. ревизии; 2. Във връзка с постъпила информация и с цел превенция на данъчно-осигурителни измами е извършен анализ на задължени лица. За установените случаи на отклонение от данъчно облагане през 2023 г. са изготвени доклади с предложени мерки за противодействие спрямо 798 броя задължени лица и техни контрагенти. Одобрени са следните мерки: 350 броя проверки, 29 броя ревизии и 215 броя други мерки; 3. В резултат на получени данни от Европейската мрежа за бърз обмен и ранно предупреждение за данъчни измами с ДДС при общностни сделки (EUROFISC) са анализирани 1 128 български задължени лица. Издадени са 24 броя доклади с одобрени мерки за противодействие на национално ниво спрямо 302 лица;
· Контролни действия. През 2023 г. в НАП са възложени по искане на Прокуратурата на Република България проверки и ревизии на задължени лица, както следва: проверки 176 броя; ревизии 341 броя; В рамките на 9 срещи представители на НАП са участвали в екипно провеждани съвместни административни проверки (многостранни ревизии и присъствие в офиси на чужди администрации), касаещи потенциални нередности и измами със средства от ЕС, включително на трансгранични измами с ДДС;
· Фискален контрол. Фискалният контрол върху движението на стоки с висок фискален риск е съвкупност от действия на органите по приходите с цел предотвратяване укриването на данъци и на данъчни измами, които се извършват във връзка с движението на стоки с висок фискален риск (СВФР) на територията на Р България. През 2023 г. са наблюдавани над 550 рискови стоки, денонощно, на 389 фискални контролни пункта (ФКП), разположени в близост до граничните контролно-пропускателни пунктове (ГКПП) и във вътрешността на страната. Извършените проверки на транспортни средства (ТС), превозващи СВФР на ФКП са 551 221 броя, като на 115 596 от тях са поставени технически средства за контрол (ТСК). В резултат на осъществения контрол са предприети действия за налагане на обезпечителни мерки на основание чл. 121а, ал. 3 от ДОПК срещу 433 задължени лица, на обща стойност 5 720 017 лева. Отчетената стока, изоставена в полза на държавата е на стойност 90 968 лева; 1. Предварително деклариране на превоз на стоки с висок фискален риск. От 01.10.2023 г. НАП въведе режим за задължително предварително деклариране на данни за превозите на стоки с висок фискален риск (СВФР), извършвани с ТС над 3,5 тона, които започват: от територията на друга държава-членка на ЕС и завършват на територията на страната; от територията на страната и завършват на територията на друга държава-членка на ЕС. Въвеждането на режима за предварителното деклариране на данни е превантивна мярка за противодействие срещу измамите, свързани с ДДС чрез осъществяване на целенасочен и ефективен контрол спрямо рискови лица въз основа на анализ на риска и на база предварително декларираните данни. За периода 01.10.2023 г. – 31.12.2023 г. общо 1 466 лица са подали данни за превози през електронната услуга; издадени са общо 35 144 уникални номера на превози (УНП); 2. Данъчно-осигурителен контрол. През 2023 г. са извършени 29 388 броя проверки в обекти, в т.ч. съвместно с други контролни органи, съставени са 9 778 бр. актове за установяване на административно нарушение (АУАН) и са издадени 2 023 бр. заповеди за налагане на принудителна административна мярка „запечатване на обект“ (ЗНПАМЗО); 3. Съвместни контролни действия. В оперативен план, в борбата с правонарушенията, служителите на НАП ежегодно участват в съвместни акции с други правоприлагащи институции (МВР, Агенция „Митници“, ДКСБТ, БАБХ, БИМ, ИААА, ИАГИТ, АПИ, ГДБОП, ДАНС и др.). През 2023 г. са извършени 5 402 съвместни проверки и предвид установените нарушения са съставени 1 297 бр. АУАН;
· В изпълнение на задълженията по ДОПК, Закона за националната агенция за приходите (ЗНАП) и ПМС №18/2003 г., Националната агенция за приходите предприема действия за събиране на съответните „публични” и „частни” държавни вземания по постъпили искания от Управляващите европейски средства национални органи и министерства. 1. По предадени на НАП случаи на нередности или измами, засягащи финансовите интереси на ЕС и националния бюджет, са събрани суми по частни държавни вземания в общ размер на 491 556,72 лева, от които: 454 407,58 лева по Програма САПАРД и Програма „Развитие на селските райони“; 37 149,14 лева по други програми, финансирани със средства от ЕС. В резултат на предприетите действия от страна на НАП, при взискатели са възстановени допълнително суми в общ размер на 977,91 лева. През годината са приключени 63 преписки от администрираните вземания. 2. Към 31.12.2023 г., предадените за принудително събиране актове за установяване на недължимо платени и надплатени суми, както и за неправомерно получени или неправомерно усвоени средства по проекти, финансирани от средства на Европейския съюз са общо 5 940 бр. Вземанията са на Държавен фонд „Земеделие“, Министерство на икономиката, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на земеделието и храните, Министерство на околната среда и водите, Министерство на иновациите и растежа и Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури. Погасените към 31.12.2023 г. публични вземания по предявените актове са в общ размер на 122 428 443 лв., в т.ч. събраните от публичните изпълнители при НАП публични вземания са в общ размер на 41 494 075 лева. Към 31.12.2023 г. изцяло са погасени публичните вземания по 3 106 акта за установяване на публично държавно вземане в общ размер, подлежащ на събиране – 118 153 356 лева.
1.2. АМ.

Един от основните приоритети на митническата администрация през отчетния период остава контролът върху акцизните стоки, насочен към борбата с нелегалното им разпространение, както и контрабандата на тютюневи изделия.

През 2023 г. митническите органи, при осъществяване на контролните си функции и реализиране на административнонаказтелна отговорност на лицата, са съставили общо 8 630 акта за установяване на административни нарушения (АУАН). За сравнение през 2022 г. са съставени 9 435 АУАН, а през 2021 г. - 5 936.
Издадените през отчетния период актове за установяване на административни нарушения са както следва: 5 109 АУАН за нарушения по Закона за митниците (ЗМ); 1 332 АУАН за нарушения по Закона за акцизите и данъчните складове (ЗАДС); 181 АУАН за нарушения по Валутния закон (ВЗ); 2 АУАН за нарушения по Закона за пътищата (ЗП); 1 996 АУАН за нарушения по Закона за движение по пътищата (ЗДвП); 3 АУАН за нарушение на Закона за управление на отпадъците (ЗУО); 7 АУАН за нарушение на Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната и изделия и технологии с двойна употреба (ЗЕКПСОИТДУ).
През годината във връзка с получено в ЦМУ писмо от Европейска служба за борба с измамите (ОЛАФ), провеждано разследване, касаещо подозирано некоректно декларирано тарифно класиране на оптични кабели, както и възможно неправилно деклариран произход, е създадена необходимата организация за предприемане на действия по компетентност, относно извършване на проверки по реда на чл. 84, ал. 1, т. 2 от Закон за митниците (ЗМ) на две дружества. Проверките са обективирани в съответните доклади.
1.3. Агенция за държавна финансова инспекция

През 2023 г. в дирекция АФКОС са постъпили доклади от извършени 18 финансови инспекции от АДФИ на получатели на средства по фондове и програми на ЕС.
1.4. Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“

В резултат на извършените през 2023 г. системни одити и одити на операциите са издадени 375 окончателни одитни доклада.

1.5. Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от Европейските земеделски фондове“.
· През 2023 г. във връзка с изпълнение на функциите на Сертифициращ орган за Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), Агенцията е извършила административни проверки и проверки на място, както следва: Проверки за съответствие на Разплащателната агенция (РА) с критериите за акредитация; Оценка на системата за управление и контрол на нередностите и задълженията на РА; Проверки относно верността, изчерпателността и точността на отчетите по ЕФГЗ и ЕЗФРСР – равнения, проверка на 32 оперативни транзакции (плащания) и 21 авансови плащания; 
Административни и/или проверки на място, свързани с 196 заявления за плащане; Проверки за законосъобразност на 69 възлагания на дейности, в т.ч. 61 обществени поръчки за избор на изпълнители по реда на ЗОП и 8 възлагания по реда на ПМС № 160/2016 г.; Проверки на място на 13 бенефициенти по заявления за подпомагане за финансова 2024 година; Проверки за увереност по отношение на работата на системите за управление и контрол на интервенциите по Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони; Проверки на методики за референтни цени, пределни цени и опростени разходи; Проверки за увереност по отношение на правилното докладване на индикаторите за изпълнение и индикаторите за резултат; Проверки на статистически данни за контрола; Проверки за правилното и точно изготвяне на Х-таблиците; Проверки за извършването на достатъчно на брой проверки на място от РА преди и след плащане; Проверки за спазване на сроковете за плащане;
· През отчетния период във връзка с изпълнение на функциите на Одитен орган по Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г. (ПМДР), служители на Агенцията са извършили 16 проверки на място, като са издадени: 13 предварителни доклада от пети одит на операциите; Окончателен доклад от шести системен одит на УО и МЗ; 27 окончателни доклада от пети одит на операциите; Предварителен доклад от пети системен одит на СО; Окончателен доклад от пети системен одит на СО; Годишен контролен доклад за 2022;
· Други проверки. През 2023 г. ИА СОСЕЗФ продължава работа във връзка с поверителни писма от ОЛАФ с молба за съдействие по преписки на Европейската служба за борба с измамите. Също така са извършени проверки и е предоставена информация във връзка с постъпили писма от ГД „Национална полиция“, Национална следствена служба и административни съдилища.

1.6. Дирекция „Национален фонд”, МФ
През 2023 г. като част от процеса по сертификация Сертифициращият орган е извършил 81 документални проверки на доклади по сертификация и Декларации за допустими разходи по програми, съфинансирани със средства от ЕС и механизми, съфинансирани от други донори, и 23 административни проверки на финансови отчети по инвестиции, финансирани със средства от Механизма за възстановяване и устойчивост както и 102 процедури и проекти на изменения на договори и последващ контрол на 24 процедури и сключени договори за възлагане на обществени поръчки. 

Дирекция „Национален фонд“ осъществява контрол на процедурите за възлагане на обществени поръчки във връзка с изпълнението на инвестиции по Плана за възстановяване и устойчивост (ПВУ) с оглед гарантиране на доброто финансово управление. Контролът обхваща: предварителен контрол за законосъобразност на проектите на решение, обявление и документация по процедури, чиито стойности са по-големи или равни на посочените в чл. 20, ал. 1 от ЗОП и проекти на изменения на сключени договори за обществени поръчки, спрямо които не е извършен контрол по реда чл. 229, ал. 1, т. 2 буква „г“ във връзка с чл. 232 от ЗОП, съответно по реда на чл. 229, ал. 1, т. 2, буква „е“ във връзка с чл. 235 от ЗОП от АОП; последващ контрол за законосъобразно провеждане на процедури и сключване на договори за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП съгласно изискванията на Системата за управление и контрол на ПВУ. 
Документалните проверки преди изготвяне и подаване на заявления за плащане към ЕК или съответния донор се основават на процедурите за отчетност и контрол, установени от Сертифициращия орган, и основно включват проверка на доклади по сертификация и декларация за допустимите разходи, преглед на докладите (предварителни и окончателни) на контролни и одитни органи за съответната оперативна програма и информация за статуса на изпълнение на отправените в тях препоръки, преглед на регистрирани сигнали за нередности и нередности по оперативните програми.

През 2023 г. са изготвени и подадени общо 87 заявления за плащане по оперативните програми, съфинансирани от ЕФРР, ЕСФ, КФ, Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица, както и програмите за трансгранично сътрудничество по външни граници на ЕС и 1 заявление за плащане по Механизма за възстановяване и устойчивост. В качеството си на Счетоводен орган по програмите, съфинансирани от ЕФРР, ЕСФ+, КФ, ФСП и двустранните програми за трансгранично сътрудничество по външни граници на EС през ПП 2021-2027 за периода 01.01.2023 г. – 31.12.2023 г. дирекция „Национален фонд“ е изготвила и изпратила до Европейската комисия 10 заявления за плащане.

През 2023 г. са изготвени 12 годишни счетоводни отчети по оперативни програми, съфинансирани от ЕФРР, ЕСФ, КФ, Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица, както и програмите за трансгранично сътрудничество по външната граница на ЕС. Изпратени са и 16 Междинни финансови доклада по Финансовия механизъм на европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм.
1.7. МРРБ
В качеството си на Управляващ орган на ОПРР 2014-2020 г. във връзка с реализирането на оперативната програма и в съответствие с вътрешните правила, УО извършва проверки на място за контрол по физическото изпълнение на проектите, съгласно предварителен план-график, а при необходимост се извършват и извънредни проверки.
Със Заповед № РД-02-14-30/06.01.2023 г. на заместник-министъра на МРРБ е определена работна група с цел извършване на проверка на качеството на работата на първо ниво на контрол, във връзка с констатации от Предварителен доклад от извършен системен одит и одита на операциите за сертифицираните разходи в периода 01.07.2021-30.06.2022 г. по ИНТЕРРЕГ-ИПП Програмите за трансгранично сътрудничество 2014-2020 България-Сърбия, България-Турция и България-Република Северна Македония, относно сертифицираните разходи в 8-ма счетоводна година, възложени чрез опростена процедура (single tender). Със заповедта е утвърден и контролен лист за извършване на проверка за конфликт на интереси, която по своя характер е допълнителна, т.е. извън обичайните проверки на контрольорите. През 2023 г. подобни проверки на всички засегнати директно сключени договори или възложени чрез опростена процедура (single tender) по трите Програми са извършени на 3 етапа, като са проверени над 370 договора (или директно извършени разходи). Като резултат е установено, че в над 10% от случаите е констатирано съмнение за конфликт на интереси, за което са подадени сигнали за нередности, стартирани са процедури по администрирането им и са уведомени дирекция АФКОС и съответните правоохранителни органи.
В Д УТС няма информация за приключили образувани наказателни производства.
1.8. МТСП
През 2023 г. от УО на ОПРЧР в производствата по верификация и по проверки на сигнали за нередности е осъществен следния брой проверки: по ОП РЧР - 129 броя; по ПРЧР - 365 броя.
В Агенцията за социално подпомагане определянето на договорите, които подлежат на проверка се извършва в съответствие с Наръчника на УО и се основава на оценка на риска, която взема предвид фактори като броя, вида, размера и съдържанието на изпълняваните операции, бенефициентите, както и равнището на риска, установено при предишни проверки на управлението и одити.

През 2023 г. при изпълнение на Операция „Топъл обяд“ от представителите на УО на ПХОМП са извършени 216 планирани проверки „на място“ относно изпълнение на проектните дейности и предвидените цели. През годината са извършени и 12 непланирани проверки „на място“, които са свързани с различни казуси, като получени сигнали за влошено качество на предоставяната подкрепа, отказ за предоставяне на подкрепа и др. В резултат на проведените проверки „на място“ е установено изпълнение на проектните дейности, което съответства на етапа на реализиране на договорите за БФП към момента на провеждането им, реализиране на предвидените по договорите мероприятия съобразно описаното в заявленията за финансиране и изпълнение на поставените цели. В случай на констатиране на неизпълнение на ангажиментите на конкретните бенефициенти и/или приложимите нормативни документи регламентиращи реализирането на договорите за БФП са издавани препоръки за отстраняване на откритите несъответствия, чието изпълнение е проследявано чрез предоставена от бенефициентите информация и документални доказателства налични в информационната система ИСУН  и/или осъществяване на нова проверка при необходимост.

Съгласно утвърдения Годишен план за проверки „на място“ по операция BG05SFPR003-1.002 „Закупуване на хранителни продукти и продукти за хигиенни нужди“ са извършени общо 14 планирани проверки в складовете на Сдружение „Български червен кръст“, бенефициент по операция BG05SFPR003-1.004 „Подкрепа“, а по операция BG05SFPR003-1.006 „Детска кухня“ са извършени 9 проверка „на място“.

През месец ноември 2023 г. Сметната палата стартира одит на изпълнението „Мерки за предотвратяване и противодействие на корупцията при изразходване и управление на средствата от европейските фондове“ за периода от 01.01.2021 г. до 31.12.2023 г. В рамките на одита обект на проверка са системите и мерките за предотвратяване на корупцията при изразходване на средствата по Програмата за храни и основно материално подпомагане 2021-2027 г. Одитът е в процес на изпълнение.
През отчетния период във връзка със сигнали по Оперативната програма за храни и/или основно материално подпомагане 2014-2020 г. и Програмата за храни и основно материално подпомагане 2021-2027 г. не са образувани наказателни производства, както и няма приключили със съдебно решение наказателни производства.
АСП
1.9. МИР
През 2023 г. са извършени проверки на място и документални проверки по 90 новорегистрирани сигнала за нередност, касаещи разходи от бюджета на ЕС.
В Управляващия орган няма данни за приключили със съдебно решение наказателни производства, касаещи разходи от бюджета на ЕС по управляваните програми.
1.10. МТС
По отношение Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура” 2014-2020 г. извършването на проверки на място е един от основните инструменти за осъществяване на мониторинг. По време на проверката се отчита реалното физическо изпълнение на проекта, като се обхващат неговите административни и технически аспекти, както и изпълнението на индикаторите по проекта. Цели на проверката на място включват: Съпоставяне на реалното изпълнение на проекта с подаваната информация в отделните технически отчети и годишни доклади по проекта; Контрол и оценка на изпълнението на проекта на ниво бенефициент, в т. ч. и на вменените му задължения; Използва се като инструмент в процеса на верификация на извършените от бенефициента разходи по ОПТТИ. Проверява се реалното физическо изпълнение (действително извършени СМР, вложени материали в обекта, доставката на оборудване и извършени услуги съгласно договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ); Проверка на предоставените от бенефициента данни, свързани с изпълнението на индикаторите по проекта; Използва се като инструмент за идентифициране на нередности, свързани с техническите аспекти от изпълнението на проект и за ограничаване на рисковете от нередности и/или измами при изпълнението на проекта; За удостоверяване на изпълнението на чл.71 „Дълготрайност на операциите” от Регламент (ЕО) 1303/2013 за операции, включващи инвестиции в инфраструктура, когато операциите/проектите са завършили и са в експлоатация, и по които УО е извършил верификация на окончателно искане за плащане.

Проверките на място са ключов инструмент и за осъществяване на процеса на верификация на извършените от бенефициентите по Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура” 2014-2020 г. разходи и за потвърждение на постигнатите индикатори за изпълнение на проекта. Верифицирането на разходите и отчитането на постигнатите индикатори за изпълнение на проекта от УО е цялостен процес по наблюдение и контрол върху финансовия и физически напредък по проектите за потвърждаване на правилността и редовността на декларираните разходи по одобрените проекти и е задължителното условие за последващо сертифициране от страна на СО. В резултат на извършването на проверките на място Управляващият орган се уверява и гарантира, че СМР, продуктите и услугите са предоставени или извършени, и че декларираните разходи от Бенефициентите по проектите действително са били извършени и това съответства на националните правила, както и на тези на Общността. Също така, по време на проверката на място УО осъществява физическа и документална проверка на предоставените и декларираните от бенефициента данни, свързани с изпълнението на индикаторите по проекта като по този начин се гарантира, че всички предвидени дейности по проекта са изпълнени. Годишният план за проверките на място от страна на УО се изготвя на базата на методология за оценка на риска. 
През 2023 г. от УО на ОПТТИ са проведени общо 23 проверки на място, от които 12 бр. са планирани и 11 бр. извънредни, след подаване на окончателно искане за плащане.
През отчетния период е извършена и планова проверка на дирекция „Координация на програми и проекти“ в Министерството на транспорта и съобщенията (МТС) от страна на Инспектората във ведомството за спазване на сроковете в Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление (Загл. изм. – ДВ, бр. 51 от 2022 г., в сила от 1.07.2022 г., предишно заглавие Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове) при предоставянето на безвъзмездна финансова помощ по проекти по Оперативна програма “Транспорт и транспортна инфраструктура“ – Приоритетна ос II – Развитие на пътната инфраструктура по „основната“ и „разширената“ Трансевропейска транспортна мрежа. Резултатите от проверката са отразени в одобрен от министъра на транспорта и съобщенията Доклад с рег. № РД-08-318/22.06.2023 г. Основание за извършване на проверката е Заповед № РД-08-318/22.06.2023 г. на министъра на транспорта и съобщенията.
През годината Звено за вътрешен одит във ведомството извършва вътрешен одит на тема: „Проверка на изпълнението на дадените препоръки от извършени одитни ангажименти през 2022 г. в Министерството на транспорта и съобщенията, второстепенните разпоредители с бюджет, търговските дружества и държавните предприятия към министъра на транспорта и съобщенията, както и изпълнението на дадените препоръки от извършени одитни ангажименти през 2022 г. по Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура” и Механизма за свързана Европа”. Информация за изпълнението на препоръките се предоставя в одитен доклад № ОД-30/23.12.2022 г. на тема: „Анализ и оценка на дейностите по осигуряване на мрежовата и информационната сигурност в МТС, ИА „Морска администрация“, ИА „Автомобилна администрация“, Национален борд за разследване на произшествия във въздушния, водния и железопътния транспорт, ИА „Проучване и поддържане на река Дунав“, „Държавен авиационен оператор“, Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация“, ИА „Железопътна администрация“, Национална многопрофилна транспортна болница „Цар Борис III“ – София и Многопрофилна транспортна болница, гр. Пловдив“. Основание за извършване на вътрешния одит: Заповед № РД-18-20/22.05.2023 г. на министъра на транспорта и съобщенията.

В допълнение, извършен е и вътрешен одит на тема: „Проверка на проведената процедура по реда на ЗОП с предмет: „Доставка на консумативи за офис техника за нуждите на звената за подготовка, управление и изпълнение на проекти (ЗПУИП) в ДП НКЖИ – в две обособени позиции“, Обособена позиция 2: „Доставка на консумативи за офис техника за нуждите на ЗПУИП „Пловдив – Бургас, Фаза 2“, за срок от 18 (осемнадесет) месеца“. Представен е и одитен доклад № ОД-15/29.11.2023 г. от извършен одитен ангажимент в ДП Национална компания „Железопътна инфраструктура“ на тема: „Проверка на проведената процедура по реда на ЗОП с предмет: „Доставка на консумативи за офис техника за нуждите на звената за подготовка, управление и изпълнение на проекти (ЗПУИП) в ДП НКЖИ – в две обособени позиции“, Обособена позиция 2: „Доставка на консумативи за офис техника за нуждите на ЗПУИП „Пловдив Основание за извършване на вътрешния одит: Заповед РД-18-25/05.10.2023 г. на министъра на транспорта и съобщенията.

1.11. ИАПО
През 2023 г. в ИАПО по всички сигнали за нередности са извършени административни проверки. При необходимост и съобразно твърденията в съответния сигнал, при сигнали от служители на ИАПО и външни сигнали се извършват внезапни проверки на място. През отчетния период във връзка с проверка на твърденията на получени сигнали за нередности освен документална проверка са извършени и 2 проверки на място от служителите по нередности във връзка с проверка на сигнали за нередности, включително са проведени и интервюта.
1.12. Дирекция „Добро управление“, АМС
През 2023 г. по ОП „Добро управление“ са извършени 541 проверки на Искания за плащане и 72 проверки на място.

1.13. ДФЗ

Регистрирани сигнали от административните звена във Фонда, през 2023 г.- 323 броя.
- На телефонна линия ”горещ телефон” и ел. поща: signali@dfz.bg. и са обработени общо 243 бр. записа, от които 74 бр. сигнала са разпределени за проверка от администриращите мерките дирекции, а 47 сигнала, са препратени по компетентност към други институции;
- На телефонната линия по ЗЗЛПСПОИН (Закона за защита на лицата, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация за нарушения ) са постъпили 2 бр. писмени сигнала.
1.14. МЗХ
През 2023 г. от дирекция „Морско дело и рибарство“ са получени общо 60 бр. сигнали за нередност, като само 3 бр. или 5% от всички сигнали съдържат данни за извършено престъпление от общ характер. Общият брой на установените нередности през 2023 г. е 16 бр. От тях няма установени измами или квалифицирани като съмнение за измама. Относителния дял на установените нередности спрямо получените сигнали за нередности през 2023 г. е 26.66%. Размерът на наложените финансови корекции по установените нередности е 1 808 294.09 лв. и представлява 8.25% от от договорените средства по съответните проекти. Размерът на наложените финансови корекции по съмнения за измами е 0 лв. Общия брой обжалвани решения за определяне на финансови корекции по установени нередности е 7. Размерът на обжалваните финансови корекции 688 860.18 лв. и относителният им дял е 38,09% от размера на всички наложени финансови корекции. Сред установените нередности, няма такива по които е променена или отменена наложената финансова корекция.

През 2023 г. няма установени финансови корекции от предходни години, които са били отменени поради липса на нарушение. Въпреките това има 4 броя отменени решения за финансови корекции по установени нередности през предходни години, които са били отменени поради допуснато нарушение на административнопроизводствените правила и по- точно поради неправилна квалификация.
1.15. Дирекция „Международни проекти“-МВР

През 2023 година е извършен предварителен контрол за законосъобразност на 84 броя документации и технически спецификации за избор на изпълнител по реда на ЗОП и ПМС 118/2014, разработени от бенефициентите, последващ контрол на 92 процедури за избор на изпълнител от страна на бенефициентите – проверка на документация, състав и дейност на оценителните комисии, включително протоколите или докладите от работата им, сключени договори и измененията им, както и 29 броя оперативни и финансови проверки на място.
1.16. ГДНП-МВР

През годината служители от ГДНП са имали участие в 34 броя съвместни проверки на място заедно със служители на дирекция АФКОС и ГДБОП в съответствие с компетенциите им по линия на борбата с измамите със средства на ЕС.

1.17. Дирекция АФКОС-МВР
1.17.1. Сигнали за нередности

Дирекция АФКОС получава сигнали за нередности, засягащи финансовите интереси на ЕС, по които извършва оценка, анализ и проверки. Съгласно Вътрешните правила за реда и организацията на работа по сигнали за нередности, и извършване на административни проверки за идентифициране на нередности, засягащи финансовите интереси на ЕС, по всички постъпили сигнали в дирекцията се извършва проверка от отдел „Административни разследвания“, включваща първоначална проверка, оценка и анализ.

През 2023 г. в дирекция АФКОС са постъпили общо 114 сигнали за нередности като за отчетния период е приключена работа по 63 броя преписки. От анализа на данните по критерий брой сигнали се наблюдава значително увеличение в общия брой в сравнение с 2022 г. , с 57 бр., което е 100%. От 2023 г. дирекция АФКОС е част и от СУК по НПВУ, като по тази линия получава допълнително сигнали. Това, в съчетание с добрата разпознаваемост на дирекция АФКОС обяснява и двойното увеличение на сигналите. В тази връзка и влизането в сила на Закон за защита на лицата, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация за нарушения, където дирекция АФКОС е включена, през отчетния период са изменени и допълнени Вътрешните правила за работа по сигнали на дирекцията.

През периода от 2020г. до 2022 г. се наблюдава устойчивост на общия брой на постъпилите сигнали за нередности за 2022 г. - 57 бр. (2021 г. - 50 бр. и 2020 г. – 52 бр.). Тенденцията за периода 2018 – 2020 г., обаче, е низходяща - 2018 г. (97 бр.), 2019 г. (68 бр.), 2020 г. (52 бр.), за което влияние оказва епидемиологичната обстановка.

През 2023 г. в отдел „Административни разследвания“ са водени общо 29 броя административни проверки за идентифициране на нередности, засягащи финансовите интереси на ЕС. Седем от административните разследвания са приключени. В шест случая са установени нередности и/или със заключителните доклади до съответните правоохранителни органи са отправени препоръки за предприемане на действия по компетентност. При една от приключените проверки не установи неправомерни действия.

През отчетния период се увеличава броят на водените административни проверки, сравнено с миналогодишния отчетен период. В резултат на действията, предприети от страна на дирекция АФКОС, Управляващите органи са стартирали процедури за възстановяване на неправомерно верифицирани разходи или неверифициране на неправомерно поискани/разходени суми по Оперативните програми. В случаите, в които в рамките на административното разследване са събрани достатъчно данни за наличие на информация за извършено престъпление от общ характер и/или друга оперативно-интересна информация, свързана с измами със средства на ЕС, дирекция АФКОС е сезирала съответните правоохранителни органи .

1.17.2. Административни проверки за идентифициране на нередности и измами (административни разследвания) и проверки на място.

В периода 01.01.2023 г. до 31.12.2023 г. от отдел „Административни разследвания“ са извършени 33 проверки на място по административни разследвания на дирекцията, от които 31 съвместно с представители на Управляващи органи (УО). За сравнение през 2022 г и 2021 г. са проведени по 15 проверки на място по водените административни разследвания срещу пет проверки на място през 2020 г., девет проверки на място през 2019 г., десет проверки на място през 2018 г. и седем проверки на място през 2017 г.

През годината са приключени 7 административни разследвания. За сравнение през 2022 са приключени 13 административни разследвания, 2021 г. - 5, 2020 г. - 11; 2019 г. - 7; 2018 г. – 10; 2017 г. - 16.

Проверките на място, в това число и съвместните такива, са един от най-важните инструменти в работата на отдел „Административни разследвания“ при дирекция АФКОС, особено в случаите, в които проектите са в изпълнение (в новия програмен период 2021-2027 г, повечето сигнали ще касаят такива проекти) имат много добра ефективност и ключова роля за идентифицирането на нередности и случаи на съмнение за измама. Практиката показва, че често пъти именно по този начин УО успяват да съберат данни и информация, които в противен случай не биха били установени. Съвместните действия значително повишават последващата юридическа обоснованост, от която УО се нуждаят в хода на съответните съдебни дела. Като допълнение следва да бъде отбелязано, че са проведени 26 броя работни срещи с представители на Управляващите органи за обсъждане и координация на конкретни действия при извършване на съвместните проверки на място, срещу 18 срещи, проведени през 2022 г.

Продължава провеждането на съвместни проверки на място с експерти на управляващите органи, въведени с приетите Вътрешни правила за обмен на информация и координация при извършване на административни проверки от служители на дирекция АФКОС. Съвместните проверки на място се налагат като ефективен способ за защита на финансовите интереси на ЕС.

2. Образувани преписки и наказателни производства, приключили със съдебно решение наказателни производства

2.1. АМ

През 2023 г. по реда на Наказателно-процесуалния кодекс за престъпления, по които Агенция „Митници“ има компетентността, са новообразувани общо 346 броя досъдебни производства. По чл. 234 от Наказателния кодекс са образувани 96 броя досъдебни производства, чл. 242 - 178 броя, чл. 242а - 5 броя, чл. 251 - 61 броя и чл. 255 - 6 броя.
2.2. ГДБОП

През 2023 г. в ГДБОП-МВР са водени разследвания по 24 досъдебни производства под надзора на Европейската прокуратура.

2.3. ГДНП

През периода е работено по 114 досъдебни производства (ДП) и е оказвано съдействие за провеждане на ОИМ и действия по разследване, по ДП които са на производство в Следствените отдели на съответните Окръжни прокуратури.

През отчетния период ГДНП и ОДМВР са извършили 393 бр. проверки, касаещи деяния, свързани със засягане финансовите интереси на ЕС.

2.4. ДМП-МВР

През годината е образувана една преписка, за която с постановление от 18.08.2023 г. е постановен отказ от образуване на досъдебно производство.

2.5. МФ
Във връзка с осъществяване на контролни функции по инвестиция № BG-RRP-4.004-0001-С01 с наименование „Цифрова трансформация на електропреносната мрежа“ по Плана за възстановяване и устойчивост (ПВУ) и установени риск индикатори в ИСУН са регистрирани 4 броя сигнали за нередности, като същите са процедирани към компетентните органи. За проверка по съответните случай са образувани прокурорски преписки по описа на ГДНП и Европейската прокуратура.

2.6. МТСП

За отчетния период УО на ОП РЧР е предоставил един сигнал на Прокуратурата.

2.7. ДФЗ

През годината са изготвени 10 сигнала до компетентен орган – Върховна Касационна Прокуратура по отношение на 18 бенефициери и 5 сигнала до Европейската прокуратура по отношение на 5 бенефициери. В дирекцията е постъпила информация от ВП, че е препратила по компетентност 1 сигнал до Европейската прокуратура. Във връзка с изпратените сигнали ДФЗ е информиран за образувани 6 досъдебни производства и за отказ от образуване на досъдебно производство по 14 бр. сигнала, касаещи и предходен период. За един сигнал е уведомен за налагане на частично административно наказание - глоба 1000 лв. В ДСПК е постъпила информация от Европейската прокуратура, че по предоставените от ДФ „Земеделие“ сигнали ще упражнят компетентността си по шест сигнала.

2.8. ДАНС

През 2023 г. е осъществявано активно взаимодействие с компетентни прокуратури във връзка със сезиране и работа по случаи, касаещи нередности и измами, засягащи приходната и разходната част на бюджета на ЕС и националния бюджет. В резултат на това през 2023 г. са образувани общо над 15 преписки и досъдебни производства по казуси, съдържащи признаци на извършени престъпления спрямо средства, предоставени от фондове на ЕС и средства от националния бюджет, предвидени за национално съфинансиране.

2.9. Прокуратура на Република България
Официалната статистика за престъпления, които засягат финансовите интереси на ЕС, се събира и обобщава по съответните текстове от НК, и се публикува в годишния доклад за дейността на ПРБ (https://prb.bg/bg/pub_info/dokladi-i-analizi).
 В настоящия доклад, получената информация от ПРБ е представена в Приложение 1.
VI. Дейности за подобряване на комуникацията и информационния обмен, повишаване информираността и постигане на широка обществена осведоменост по въпросите на борбата с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС

На официалните електронни страници на всички Управляващи органи се поддържа секция „Сигнали за нередности“, като установените вътрешни процедури гарантират тяхната своевременна обработка. В провежданите през отчетния период разяснителни кампании, Управляващите органи задължително включват добри практики и често срещани проблеми и грешки при провеждане на обществени поръчки, както и най-честите грешки, водещи до налагане на финансови корекции по проекти, съ-финансирани от ЕСИФ. За ползване от бенефициентите, същите са публикувани и на интернет страниците на Управляващите органи.

Примери за осъществени специфични дейности през 2023 г. с цел подобряване на комуникацията и информационния обмен, които са в компетенциите на отделните членове на Съвета, са:

1. ИА ОСЕС.
Одитният орган изготви и публикува Анализ на нередностите, установени при извършените одитни ангажименти за програмен период 2014-2020 основно по програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица. 

Анализът включва информация за установените нередности в резултат на нарушения при прилагане на процедурите за избор на изпълнител по ЗОП, ПМС № 160/2016 г. и по Практическото ръководство за договорни процедури за външни действия на Европейския съюз (PRAG), както и за нередности, установени при проверката на проекти. Описан е подходът на Одитния орган за извършване на проверките, определяне на финансовото влияние на нарушенията и обхвата на анализа за индикатори на измами. Въвеждането на адекватни мерки за превенция на нередностите е ангажимент на държавите членки по силата на приложимото европейско законодателство. Обновен и актуализиран е и документът „Обобщение на срещаните в практиката на Одитния орган нарушения за ограничителни изисквания и насоки за избягването им“, който съдържа констатирани нарушения за ограничителни изисквания и предлага насоки за избягването им. Целта на двата документа, публикувани на адрес https://aeuf.minfin.bg/bg/25, е да допринесат за еднаквото разбиране относно съдържанието на нередностите и да послужат за предприемане на мерки и избягване на нередности при изпълнението на финансираните със средства от Европейския съюз проекти.

Проведени са 9 работни срещи с представители на Сертифициращия и Управляващите органи по Оперативните програми, както и две обучения за 26 служители на УО по теми: „Нередности в хода на провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки - за изпълнител, който не отговаря на изискванията, неоснователно отстранен участник и неравно третиране на участниците“ и „Примери за нередности при прилагане на законодателството по обществени поръчки от практиката на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС“.

2. Дирекция „Национален фонд“, МФ.

През 2023 г. с оглед осведоменост на широката общественост е извършена оптимизация на модул „Публична информация“ на ИСУН 2020 чрез постоянно динамично обновяване на информация.

През 2023 г. дирекция „Национален фонд“, МФ в качеството си на Сертифициращ и Счетоводен орган по оперативните програми и Координиращо звено по ПВУ е осъществявал оперативно сътрудничество със заинтересованите страни по актуални въпроси и проблеми, както и във връзка с обсъждане и предоставяне на становища по казуси във връзка с управлението и контрола на средствата от ЕСИФ, ЕФСУ и МВУ.

3. МРРБ.

Управляващият орган на ОПРР 2014-2020 регулярно публикува на интернет страницата си резултатите от проверките, извършени в рамките на процеса по верификация на заявените разходи по Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 с цел да бъде използвана като инструмент за запознаване с подхода при налагане на финансови корекции, базиран на подхода на Одитния орган и Европейската комисия. С цел предотвратяване на нередности при кандидатстване и възлагане на обществени поръчки, УО на ОПРР публикува на интернет страницата си и информация за анализите на Одитния орган за установени нередности при изпълнението на одити на проекти по ОПРР.

УО регулярно организира информационни събития по програмата, в които участват представители на местните власти, администрация, НПО, бизнес, граждани, заинтересовани лица и медии, в които се засягат и въпросите на борбата с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС.
През 2023 г. Д УТС, в качеството си на УО на програмите за трансгранично сътрудничество по Инструмента за предприсъединителна помощ на ЕС за периода 2021 - 2027 г. (между Република България и Република Северна Македония, Република България и Република Сърбия и Република България и Република Турция) организира множество информационни кампании за кандидатите за получаване на безвъзмездна финансова помощ. Тези събития, включват дискусии, които са съсредоточени преди всичко върху повишаване на информираността на бенефициерите, относно законосъобразното изпълнение на проектите, финансирани от бюджета на Съюза, като:

-
по програма ИНТЕРРЕГ VІ-А България – Сърбия 2021-2027 е проведена една информационна кампания по поканата за набиране на идейни концепции по Териториалната стратегия на програмата (Приоритет „Интергрирано развитие на граничния регион“, Специфична цел 2 „Подобряване на регионалната конкурентоспособност, включително в областта на туризма“ и два информационни дни в България на 12 и 13 юли (в Монтана и Кюстендил), два информационни дни и един партньорски форум в Сърбия на 17 и 19 юли – в Зайчар и Пирот;

-
по програмата ИНТЕРРЕГ VІ-А България - Северна Македония е проведена една информационна кампания за Покана по Приоритет 1 „По-зелен граничен регион“ с две събития, информационен ден в Сандански на 04.07.2023 г. и информационен ден и форум за търсене на партньори в Кочани на 11.07.2023 г., както и Interreg ден на сътрудничество в Струмица на 26.10.2023 г.

-
по програмата ИНТЕРРЕГ VІ-А България -Турция са проведени общо 6 публични събития – 3 в България и 3 в Турция.
4. МОСВ.

Управляващият орган на ОПОС регулярно актуализира информацията на официалната страница на Оперативна програма „Околна среда“ и публикува приетите вътрешни документи, свързани с борбата с нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз.
5. МТС.

Осигурен е публичен достъп на електронната страницата на УО за своевременно сигнализиране на сигнали за нередности по проекти, финансирани от ОПТТИ и ПТС. Понятията „нередност”, „съмнение за измама” и „измама“, „сигнал за нередност“, „пасивна корупция“, „активна корупция“ са дефинирани на електронната страница на ОПТТИ и ПТС. Публикувана е информация относно нормативната защитата на лицата, подаващи сигнали: Закон за защита на лицата, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация за нарушения , обн., ДВ, бр. 11 от 2.02.2023 г., в сила от 4.05.2023 г., изм. и доп., бр. 65 от 28.07.2023 г. (https://www.eufunds.bg/bg/optti/node/698).

Осигурен е публичен достъп на електронната страница на Министерството на транспорта и съобщенията за подаване на сигнали за нередност във връзка с изпълнението на Плана за възстановяване и устойчивост (https://www.mtc.government.bg/bg/category/312/podavane-na-signal-za-nerednost).

6. МТСП.

През 2023 г. e създаден формуляр в новия сайт на ПРЧР - esf.bg, в който могат да бъдат подавани сигнали за нередности, засягащи финансовите интереси на ЕС. Линкът към формуляра е https://esf.bg/wps/portal/program-hrd/home/signal.
Агенцията за социално подпомагане за отчетния период провежда 10 бр. обучения в онлайн среда, в т.ч въвеждащи и поддържащи обучения за бенефициенти със сключени договори за БФП по програмата и 1 информационна кампания за потенциални бенефиценти. Целта на обученията е запознаване с условията за изпълнение по договорите за БФП и нормативната уредба. В рамките на обученията бенефициентите са запознати с определенията за нередности/съмнения за измами съгласно националното законодателство и законодателството на ЕС, както и къде и как могат да бъдат подавани сигнали за нередности, съмнение за измама, измами, корупция, двойно финансиране и конфликт на интереси. Информацията е налична и на интернет-сайта на АСП, рубрика „Програма за храни“, https://asp.government.bg/bg/operativna-programa-za-hrani/signali-za-nerednosti/
7. МИР.

През 2023 г. са проведени информационни кампании по процедури, на които са били разяснявани и теми, свързани с администриране на нередности, превенция на корупция, двойно финансиране, конфликт на интереси, както следва: в периода от 21.03. до 30.03.2023 г. провеждане на информационна кампания в градовете Пловдив, Русе, Варна и Бургас по процедура BG-RRP-3.006 „Изграждане на нови ВЕИ за собствено потребление в комбинация с локални съоръжения за съхранение на енергия в предприятията” по НПВУ; на 06.04.2023 г. провеждане на инфо ден в гр. София и на 27.04.2023 г. – онлайн инфо ден по процедура BG-RRP-3.006 „Изграждане на нови ВЕИ за собствено потребление в комбинация с локални съоръжения за съхранение на енергия в предприятията” по НПВУ; на 03.07.2023 г. е организиран и проведен онлайн информационен ден за индустриалните зони в БГ; в периода от 04.09. до 11.09.2023 г. е организирана и проведена информационна кампания по процедура BG-RRP-3.008 „Подкрепа за прехода към кръгова икономика в предприятията”; от 06 до 15.12.2023 г. е организирана и проведена информационна кампания по процедура „Внедряване на иновации в МПС“ в гр. Враца, Видин, Добрич, Шумен и Варна.

На страницата на Управляващия орган е публикувана действащата Политика за борба с измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС, както и Глава 10 „Администриране и докладване на нередности“, представляваща Вътрешни правила за администриране и докладване на нередности свързани със средства от ЕСИФ и ЕФСУ.

8. ИАПО.

Агенцията организира информационни кампании и обучения на потенциални кандидати, бенефициенти, представящи понятията „сигнал за нередност“, „нередност“, „съмнение за измама“ и „измама“, превантивни мерки и начини за докладване, най-чести грешки в процедурите по провеждане на обществени поръчки. През 2023 г. са проведени 4 въвеждащи обучения с включени теми за превенция от грешки и нередности, в т.ч. прилагане на нормативната уредба в областта на обществените поръчки.

На интернет страницата на ИАПО в рубрика „Сигнали за нередности“, ИАПО е оповестила следното: При управление на средствата от Европейския съюз ИАПО предприема всички необходими мерки за защита на финансовите интереси на Съюза и гарантира, че предоставената помощ по проекти по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“, Програма „Образование“ и инвестиции по Плана за възстановяване и устойчивост е в съответствие с приложимото законодателство на Съюза и националното законодателство и по-специално по отношение на предотвратяването, разкриването и коригирането на нередности, съмнения за измами, измами, корупция, двойно финансиране и конфликт на интереси; Всяко лице има право да подава сигнали за нередности, съмнение за измама, измами, корупция, двойно финансиране и конфликт на интереси. Сигналите могат да бъдат подавани и анонимно. Сигналът за нередност трябва да съдържа възможно най-точна и най-подробна информация за нередностите (нарушенията), възникнали във връзка с изпълнението на конкретни проекти/ инвестиция, включително и придружаващи документи, ако разполагате с такива. Посочени са следните начини за подаване на сигнал: по пощата на адреса на ИАПО; на място, в деловодството на ИАПО; по електронна поща; чрез обаждане на телефон 02 4676 219; чрез електронна „Форма за нередности“. В отделен, прикачен към този текст документ са посочени определенията за нередност, съмнение за измама, измама, корупция, двойно финансиране и конфликт на интереси.

Във връзка с писмо с изх. № 04-17-199/18.10.2023 г. от министъра на финансите, относно прилагане на ефективни и пропорционални мерки за борба с измамите, корупцията и за ефективно избягване на конфликта на интереси по НПВУ, през годината в раздел сигнали за нередности на интернет страницата на агенцията е създадена нова рубрика: Политика на ИАПО за борба с измамите, корупцията, конфликта на интереси и двойното финансиране, където е публикувана последната актуална политика от Наръчник на Изпълнителна агенция „Програма за образование“ за изпълнение на инвестиции по стълб 1 „Иновативна България“ на Националния план за възстановяване и устойчивост. В допълнение с цел възпиране на измамническото поведение в раздел сигнали за нередности е създадена рубрика: Примери за установяване на нередности и приложени мерки за борба с измамите, където да се публикува файл с име „Примери за установяване на нередности и приложени мерки за борба с измамите“, съдържащ казусите, които в писмото на Министерство на финансите се препоръчват за публикуване.

9. Дирекция „Добро управление“ - АМС.

Публикувана е информация на www.eufunds.bg за определението за „нередност“ и „измама“, начините за подаване на сигнали за нередности и измами, както и анализа на нередностите, установени от одитния орган при извършените одитни ангажименти.

10. Дирекция „Международни проекти“ - МВР.

През отчетния период се извършва постоянно опресняване на информацията за напредъка по изпълнение на управляваните програми, включително идентифицираните рискове. Публикувана е и информация за одобрени за финансиране операции по Инструмента за финансова подкрепа за управление на границите и визовата политика 2021-2027. Материалите от проведените обучения и информация за засегнатите теми е публикувана на интернет страницата на дирекцията и в поддържания профил в социални мрежи с цел достигане и запознаване на широк кръг аудитория с нейната работа, включително по защита на финансовите интереси на Съюза.

11. ДФЗ.

През 2023 г. дирекция „Специализирани проверки и последващ контрол“ работи в тясно сътрудничество с останалите звена в ДФ „Земеделие” при предоставяне на информация и документи, необходими за нуждите на разследващите органи и съдебната власт в Република България, както и предоставяне на становища по текущи  проверки, насочване за обжалване на постановления за отказ от образуване, или постановления за спиране. Дирекция „Специализирани проверки и последващ контрол“ е отразила в Регистри, постъпила информация по 717 бр. писма от МВР, Прокуратура, ДАНС, КПКОНПИ, НАП и др. институции по водени проверки и разследвания. За отчетния период дирекцията е изискала и предоставила информация към външни институции, юридически и физически лица 210 бр., и 278 бр. вътрешна кореспонденция.

12. АМ.

Агенция „Митници“ регулярно разпространява информация за разкрити случаи на контрабанда и други нарушения с цел широка обществена осведоменост. През 2023 г. са разпространени 394 прессъобщения за дейността на АМ. Предоставени са 85 писмени отговора на журналистически въпроси. Подготвени, организирани и излъчени са 208 материала в електронните медии с най-голяма аудитория – телевизии и радиа. Също така през годината Агенция „Митници“ взема участие в срещата на ПР-мрежата на ОЛАФ като съвместно с АФКОС е презентирала големия брой съобщения и е дала пример с две съобщения за разкрити схеми за избягване на мита и ДДС – внос на автомобили на занижени цени и неправилно тарифно класиране на еднократни вейпове.
13. НАП.
С цел противодействие на измамите с ДДС при онлайн продажбите в интернет, както и информиране на доставчиците на платежни услуги за промените в Закона за данък върху добавената стойност (ЗДДС), приходната агенция през 2023 г. предприема следните действия: Създадени са рубрики „Нови правила за доставчиците на платежни услуги“ в сайта на НАП в секция ДДС при търговия в ЕС, както и в английската версия на сайта. Съдържанието се актуализира регулярно; Изготвени са и са изпратени до медиите три прессъобщения насочени към доставчиците на платежни услуги; Извършен е периодичен директен мейлинг към доставчици на платежни услуги с напомняне за новите изисквания към тях за подаване на информация към НАП за трансгранични плащания, които влязоха в сила от 1 януари 2024 г.; Подготвени са и са публикувани отговори на най-често задаваните въпроси, свързани с новите правила за доставчиците на платежни услуги. Те са публикувани в сайта на НАП в секция ДДС при търговия в ЕС, страницата „Нови правила за доставчиците на платежни услуги“. Организирана е среща с доставчиците на платежни услуги.

Във връзка с въвеждането на режима за предварителното деклариране на стоки с висок фискален риск, който цели превенция и противодействие срещу измамите с ДДС, са извършени следните дейности: Разработено е и е публикувано съдържание в сайта на НАП във връзка с поетапното въвеждане на задължително предварително деклариране на стоки с висок фискален риск; Публикувани са ръководство и въпроси и техните отговори по темата за предварителното деклариране на стоки; В рубриката „Актуално“ са публикувани новини, които дават информация за новия режим на деклариране, както и за новата електронна услуга, чрез която могат да се подават данните. Изготвено е прессъобщение, което е изпратено до медиите и публикувано в сайта на НАП; Организирани са интервюта в медиите с представители на висшия и среден мениджмънт по темата за предварителното деклариране на стоки.
14. АОП.
През 2023 г. АОП публикува на Портала за обществени поръчки (ПОП) следната по-важна информация: общи методически указания относно прилагането на ЗОП; обновена инструкция за работа с ЦАИС ЕОП; указания на министъра на финансите за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност на обществени поръчки (съгл. чл. 237б от ЗОП), като и указания към общините във връзка с изпълнение на ангажименти по НПВУ за редуциране на неконкурентното възлагане; списък със стопански субекти, за които е налице основанието за отстраняване по чл. 55, ал. 1, т. 3 от ЗОП (въз основа на данни от КЗК); списък на лицата, изключени от участие в процедури, финансирани от Световната банка, в изпълнение на препоръките от Доклада по фаза 4 от мониторинга по прилагането на Конвенцията за борба с подкупването на чужди длъжностни лица в международните търговски сделки на ОИСР; информация на тримесечие за резултатите от осъществен мониторинг на индикаторите за постигане на целите на Реформа 10 „Обществени поръчки“ от НПВУ, в т.ч. „договори, сключени след получена само една оферта“ и „договори, сключени след договаряне без обявление“; доклад на АОП с най-често допусканите от възложителите основни и специфични грешки на етапа на подготовка на възлагателния процес, установени при контрола чрез случаен избор през 2022 година и др.

В допълнение, АОП публикува на националния Портал за отворени данни три нови набора от данни в отворен машинночетим формат, които включват информация от обявления, публикувани в ЦАИС ЕОП/Регистъра на обществените поръчки (РОП) през съответната година, в т.ч. „Договори и изменения на договори - 2021 (информация от ЦАИС ЕОП)“, „Договори и изменения на договори - 2022 (информация от РОП)“ и „Договори и изменения на договори - 2022 (информация от ЦАИС ЕОП)“.

Каналите за комуникация и обратна връзка с потребителите на ЦАИС ЕОП са подобрени, като се осигури възможност за комуникация чрез електронна поща (support@aop.bg) и е въведена процедура за обработка на получени запитвания от потребители.
15. ДАНС.
През 2023 г. са предприети активни действия чрез работни срещи (над 25) за увеличаване на информационния обмен и прецизиране на комуникацията между ДАНС и останалите институции – управляващи органи, административни и разследващи органи, ангажирани с опазването на финансовите интереси на ЕС и на националния бюджет. В оперативен порядък са координирани действия и бърз обмен на информация в хода на работа по проверки по конкретни казуси.

16. Прокуратура на Република България.
Ръководството на отдел 08 във ВП и магистрати от отдела провеждат през отчетния период редица координационни и работни срещи с представители на Европейската прокуратура, МВР, Министерство на правосъдието, ДФЗ и др. Основна цел на инициираните, в по-голямата си част от Прокуратурата, срещи е подобряването на координацията, оптимизиране на взаимодействието и докладването на нередности към Европейската прокуратура и сътрудничеството с ПРБ.
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� С Решение на Народното събрание за приемане на структура на Министерския съвет на Република България, обнародвано в бр. 50 на „Държавен вестник“ от 09.06.2023 г., Министерството на земеделието е преобразувано в Министерство на земеделието и храните.


� Докладът не включва данни за разследвания на Европейската Прокуратура.
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